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I. Disposiciones Generales

PRESIDENCIA

LEY 5/1987, de 23 de abril, de Servicios
Sociales.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la
Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en
nombre del Rey, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autono-
mia vengo a promulgar la siguiente:

LEY DE SERVICIOS SOCIALES
EXPOSICION DE MOTIVOS

Capitulo I.—Objeto de la Ley y titulares del
derecho.

Articulo 1.°—Objeto de la Ley.
Articulo 2°—Titulares del derecho.

Capitulo II.—Principios generales.

Articulo 3.°—Principios generales.

Capitulo III.—De los Servicios Sociales.

Articulo 4.°—Estructura de los Servicios So-
ciales.

A) Los Servicios Sociales de Base.

Articulo 5.°—Servicio Social de Informacion,
Valoracién y Orientacién.

Articulo 6.°—Servicio Social de Animacién Co-
munitaria.

Articulo 7.°—Servicio Social de Ayuda a Do-
micilio.

Articulo 8.°—Servicio Social de Convivencia e
Insercién Social.

B) Los Servicios Sociales Especializados.
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Articulo 9.°—Servicio Social especializado de
atencién a la Familia, Infancia, Adolescencia y Ju-
ventud.

Articulo 10.>~Servicio Social especializado de
atencion al Toxicémano.

Articulo 11.°—Servicio Social especializado de
prevencion de la Delincuencia y atencién a los re-
clusos y ex-reclusos.

Articulo 12.°—Servicio Social especializado de
atencién a los Minusvalidos.

Articulo 13.°—Servicio Social especializado de
atencion a los Ancianos.

Articulo 14.°—Servicio Social especializado de
Minorias Etnicas.

Articulo 15.°—Servicio Social
no Discriminacién Social.

Articulo 16.°—Servicio Social especializado de
situaciones de Emergencia Social.

Articulo 17.°—Creacién de servicios.

especializado de

Capitulo IV.—Competencias.

Articulo 18.“—Competencias de la Junta de
Extremadura.

Articulo 19°—Competencias de las Dipulacio-
nes Provinciales.

Articulo 20.—Competencias de los Ayunta-
mientos.

Articulo 21."—Competencias de las Mancomu-
nidades.

Capitulo V.—Organos de Direccion y Partici-
pacion.

Articulo 22.°—Direcciéon de los Servicios So-
ciales en el ambito autonémico.

Articulo 23.°—Direccion de los Servicios So-
ciales en el ambito local.

Articulo 24°—Organos de Asesoramicnto y
Participacion en el ambito regional.

Articulo 25.°—Organos de Asesoramiento y
Participacion en el ambito local.

Articulo 26.°—Participacion en el dambito de
los servicios, establecimientos y centros.

Articulo 27 °—Del Voluntariado.

Capitulo VI.—Financiacién.

Articulo 28 °—Por la Comunidad Auténoma.

Articulo 29°—Por las Diputaciones Provincia-
les.

Articulo 30.“—Por los Ayuntamientos y Man-
comunidades.

Articulo 31.°—Financiacion para la iniciativa
privada.

Articulo 32.—De la Contribucion de los Usua-
rios.

Capitulo VII.—Infracciones Administrativas.

Articulo 33.>—Infracciones.
Articulo 34.°—Sanciones.
Articulo 35.°—Medidas cautelares.

Disposicién adicional.

Disposicion {inal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La Constitucion Espafiola atribuye a los pode-
res publicos la responsabilidad de promover las
condiciones para que la igualdad entre los ciuda-
danos sea mas real y efectiva, intentando alcan-
<ar una sociedad mas libre y mas justa.

A tal efecto, y en virtud del articulo 148.1.20
de la misma, faculta a las Comunidades Auténo-
mas a asumir plenitud de competencias en mate-
ria de Accién Social.

Nuestro Estatuto de Autonomia, asi lo recoge
en el articulo 7.20.

La Constitucion Espanola engloba dentro de
esle concepto de Asistencia Social toda una serie
de aspectos y actuaciones que indican con clari-
duad una superacion de! anterior concepto de be-
neficencia, integrando la accién social en una di-
mension global del quehacer colectivo, que nos
lleva a considerar los Servicios Sociales como los
instrumentos necesarios en orden a conseguir ma-
yores cotas de bienestar social de todos los ciu-
dadanos, muy especialmente en aquellos que con
mayor facilidad margina la sociedad.

I1

Hasta hace muy poco tiempo la respuesta que
se ha venido dando en el campo de los Servicios
Sociales ha carecido de una adecuada coheren-
cia y planificacion, estando inspiradas estas res-
puestas en una concepcion paternalista y de be-
neficencia que no contemplan al ciudadano como
sujeto de derechos, sino como objeto para actuar.

La diversidad de los organismos que han te-
nido, y tienen, competencias en materias de asis-
tencia social, v la dispersion de las leyes que re-
gulan competencias hacen dificil al ciudadano ac-
ceder a las prestaciones ofertadas.

La centralizacién de estos servicios ha impe-
dido que se conozcan de verdad las necesidades
concretas de los usuarios y que éstos puedan par-
ticipar adecuadamente en la gestion de los mis-
mos.

Otro aspecto a resaltar es que muchos de los
servicios sociales que se vienen prestando han na-
cido y son animados desde la iniciativa social.

IT1

Dado que el Estatuto de Autonomia, en el ar-
ticulo antes citado, atribuve competencias exclu-
sivas a la Comunidad Auténoma en materia de
Asistencia y Bienestar Social, y que por estas com-
pelencias se asumen unos servicios, se hace im-
prescindible, sin perjuicio de posteriores transfe-
rencias en esta materia por parte del Estado, se
desarrolle mediante una Ley sectorial el Estatuto
de Autonomia, haciendo posible una Ley de Ser-
vicios Sociales o de la Accidon Social que articule
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todos aquellos servicios que contribuyan a lograr
ia promocion y el desarrollo de los individuos y
los Grupos Sociales.

La Ley establece un sistema publico de ser-
vicios sociales, prestados con la colaboracién de
la iniciativa social, con fundamentos en los prin-
cipios y normas que la propia Ley dispone.

IV

Esta Ley, dentro de las competencias planifi-
cadoras de la Junta de Extremadura, introduce
criterios de unidad, globalidad y coherencia, dan-
do racionalidad y eficacia a los servicios existen-
tes, concenirando los esfuerzos publicos 'y de ini-
ciativa social de la Comunidad Auténoma, vincu-
landolos al necesario e imprescindible control
institucional.

Asimismo, descentraliza los servicios para que
se impartan alli donde el ciudadano vive y se de-
senvuelve. De ahi la importancia dada a los Servi-
cios Sociales de base como Proyecto integrador
y global.

Finalmente, esta Ley, inspirada en los princi-
pios de igualdad y solidaridad, pretende que los
ciudadanos no sean discriminados por situaciones
que les vengan impuestas por la desigualdad, la
marginacion y la pobreza, y trata de facilitar las
condiciones objetivas y los medios que mejoren
su calidad de vida.

CAPITULO I

Objeto de la Ley y Titulares del Derecho

Articulo 1.°—Objeto de la Ley

El fin u objeto de la presente Ley es garanti-
zar un sistema publico de Servicios Sociales, y re-
gular los ya existentes en la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura, a fin de conseguir un bien-
estar basico para todos los ciudadanos residentes
en nuestra Region, mediante un conjunto de ac-
tuaciones que tiendan a la prevencién y elimina-
cion de las causas que conducen a la margina-
cién. Igualmente, tendra por fin favorecer el total
y libre desarrollo de la persona dentro de la so-
ciedad; promoviendo su participacién activa en
la vida social y politica de Extremadura.

Articulo 2.°—Titulares del Derecho

Tendran derecho a los servicios regulados en
la presente Ley, todos los ciudadanos residentes
en el ambito de la Comunidad Extremeda, y los
transeuntes, tanto espafioles como extranjeros,
apatridas o refugiados, siempre que cumplan los
requisitos que reglamentariamente se establez-
can y de conformidad con los tratados internacio-
nales sobre la materia y demas leyes aplicables,
asf como los Emigrantes Extremefios que tengan

reconocidos estos derechos por la Ley de la Ex-
tremeifiidad.

CAPITULO 1I

Principios Generales

Articulo 3.>—Principios Generales

Los Servicios Sociales regulados por esta Ley
se inspiran en la Igualdad, Solidaridad y Justicia,
y se regirdn por los principios basicos de:

I.—Responsabilidad Publica.

La Junta de Extremadura adscribira recursos
financieros, técnicos y hurnanos que garanticen
su eficaz prestacion. Ello no se contrapone a la
iniciativa privada, siempre que ésta no persiga
dnimo de lucro y se encuadre dentro del marco
definido por la Administracion.

2.—Planificacién y Coordinacioén,

La creacién y mantenimiento de los distintos
servicios en el territorio de la Comunidad Auté-
noma debe responder a las necesidades detec-
tadas y recursos disponibles, coordinandose és-
tos entre si y con los adscritos a otras areas o
administraciones o instituciones de iniciativa so-
cial cuyo objeto esté igualmente relacionado con
¢l bienestar social.

3.—~—Descentralizacion.

Si la planificacion ha de hacerse necesaria-
mente desde los Organos Rectores de [a Comuni-
dad Extremefa, la gestion de los servicios ha de
estar lo més préxima a los ciudadanos, por lo
que ha de descentralizarse, de forma que sean los
Ayuntamicntos, Mancomunidades o Instituciones
de iniciativa social los instrumengos de gestién.

4.—Prevencién.

Las actuaciones y servicios iran dirigidas a las
causas que generan los problemas para erradi-
carlas,

5.~—Globalidad.

Las acciones . sociales se ejecutaran teniendo
en cuenta un tratamiento global de todas las ne-
cesidades del ciudadano.

6.—Integracion.

Los Servicios Sociales tenderan a no desarrai-
gar al ciudadano de su entorno social.

7 —Participacién ciudadana.

En el ambito local, comarcal y regional, se
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propiciara el que los ciudadanos y colectivos pue-
dan participar en el asesoramiento, gestién y go-
bierno de los Servicios Sociales existentes.

CAPITULO 111
De los Servicios Sociales

Articulo 4.°—Estructuracion de los Servicios
Sociales

Los Servicios Sociales se crientan con cardc-
ter general a toda la poblacion y se estructuran
en:

a)  Servicios Sociales de Base

b) Servicios Sociales Especializados.

1.—Son Servicios Sociales de Base aquellos
que bajo responsabilidad publica o de iniciativa
social v con un caracter global y polivalente tie-
nen por finalidad la mejora de la calidad de vida
de la Comunidad.

Configuran la estructura basica de la Accion
Social, siendo funciones propias las siguientes:

— Informacion, Valoracion y Orientacion.
— Animacién Comunitaria.

— Ayuda a Domicilio.

— Convivencia e Insercién Social.

2.—Son Servicios Sociales Especializados los
que se organizan y operan sobre cada una de las
areas o situaciones previstas en esta Ley o que
pudieran preverse.

El objetivo basico de estos Servicios es ¢l con-
seguir que todos los ciudadanos puedan integrar-
se plenamente en su unidad basica de conviven-
cia. Por todo ello en este proceso de normaliza-
cién estos Servicios utilizaran los instrumentos
més acordes con el fin que se quiere conseguir
que deben estar inspirados en los principios ge-

nerales establecidos en el articulo 3 de la presen-
te Ley.

Atendiendo a la realidad extremefia estos Ser-
vicios Sociales Especializados atenderan priorita-
riamentc las siguientes areas y situaciones:

— Atencidén a la Familia, Infancia, Adolescen-
cia y Juventud.

— Atencién a los Toxicémanos.

— Prevencién de la delincuencia v atencion
a los reclusos y ex-reclusos.

— Atencién a los Minusvalidos.

— Atencién a los Ancianos.

— Atencion a las minorias étnicas.

— Atencién a la Mujer.

— Atencion a las situaciones de Emergencia
Social.

— Prevencién de la discriminacion social.

A) Servicios Sociales de Base.

Articulo 5.°—Servicio Social de Informacion,
Valoracion y Orientacién

|.—Tiene por objeto facilitar informacién ge-
neral y especifica, asi como asesoramiento y
orientacion a los ciudadanos y a las entidades pu-
blicas y privadas en relacion con los recursos so-

ciales existentes para la resolucién de sus necesi-
dades.

2.—Facilitar a los Organos responsables de la
planificacion cuantos datos puedan ser utiles pa-
ra la organizacion, dotacion y eficacia de los ser-
vicios.

3.—Colaborar en la gestion de las actividades
sociales existentes en las zonas, procurando su
coordinaciéon y su racionalizacién.

4.—Orientar a los ciudadanos o colectivos que
lo requieran hacia los servicios sociales especiali-
zados u otros recursos comunitarios.

5~—Realizar los informes preceptivos de los
expedientes sociales que se tramiten, de cual-
quier indole,

Articulo 6.°—Servicio Social de Animacién
Comunitaria

1.—Tiene por finalidad promover y desarro-
llar la vida de la comunidad promoviendo activi-
dades encaminadas a favorecer la toma de con-
ciencia de los ciudadanos sobre sus problemas y
la busqueda de soluciones, impulsando el asocia-
cionismo y la participacién de todos los ciudada-
nos.

2.—Elaborara e impulsard las campafias de
mentalizacion de la comunidad, estableciendo
programas de cooperacién entre las diversas aso-
ciaciones u organizaciones.

Articulo 7.°—Servicio Social de Ayuda
a domicilio

1.—Tiene por objeto prestar, en el propio do-
micilio del ciudadano, diversas atenciones de ca-
racter doméstico, social, de apoyo psicolégico y
rehabilitador a las personas y a las familias que
lo necesiten por no poder realizar sus activida-
des habituales, debido a situaciones de especial
necesidad.
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Articulo 8.°—Servicio Social de Convivencia
e imsercidén social

1.—Tiene por objeto la prestacion de aloja-
miento temporal a las personas carentes de ho-
gar, o cuya convivencia familiar sea inviable por
deterioro de las relaciones afectivas y sociales.
Corresponde a este Servicio el analisis e investi-
gacion de las causas que conducen a la carencia
del hogar o al deterioro de la convivencia fami-
liar, asesorando sobre la procedencia o improce-
dencia de la reintegracion familiar y sus formas
alternativas.

2.—Este Servicio sera responsable de prestar
apoyos necesarios, tal y como se establezca regla-
mentariamente a las personas que tengan quc des-

plazarse para recibir servicios asistenciales a lu- |

gares distantes del domicilio familiar.

B) Servicios Sociales Especializados

Articulo 9.°—Servicio Social Especializado de
Atencion a la Familia, Infancia,
Adolescencia y Juventud

1.—Este Servicio desarrollara actuaciones en-
caminadas a la proteccién y favorecimiento de
la convivencia familiar, en prevencion de situa-
ciones de marginacién. Se procurara, siempre que
sea posible, no desarraigar al nifio o al joven del
medio familiar y local en el que viven.

2—Hara labores de deteccion de malos tra-
tos, abusos, explotacién y falta de atencion hacia
los nifios y jévenes, integrandolos si fuese nece-
sario en otros medios adecuados, ofertandoles
Centros de Acogida temporal o indefinida a nifios
o jovenes que hayan quedado sin hogar sufran
deterioros familiar, 0 no posean medios econo-
micos suficientes y centros de dia infantiles, de
apoyo o sustitucién a la familia. Asimismo, en si-
tuaciones de abandono o semi-abandono se bus-
cara la sustitucién de la familia por familias en
adopcién o acogimiento.

Articulo 10.°—Servicio Social especializado de
atencion al Toxicomano

Conducente a la prevencion, tratamiento y re-
integracién social de drogadictos y alcohélicos.

Articulo 11.°—Servicio Social especializadc de
prevencion de la Delincuencia y
atencién a los Reclusos y
ex-Reclusos

Destinado a la prevencién de la delincuencia
y la normalizacién social y familiar de ex-reclu-
sos. Atendera situaciones de deficiencia de las fa-
milias de reclusos, mediante el apoyo técnico y
econémico de éstas,

Articulo 12.—Servicio Social especializado de
atenciéon a Minusvalidos

I.—Tendente a la prevencion, rehabilitacion e
integracién social de los minusvalidos fisicos, psi-
quicos y sensoriales desarrollando sus capacida-
des en los ambitos educativos, sociales y labora-
les.

2.—Este Servicio promovera toda seric de me-
didas encaminadas a eliminar obstaculos en la
vida del minusvalido.

3.—Cuando no sea posible la permanencia del
minusvalido en su ambito familiar y local, se le
informara a sus familiares, seguin los casos, de las
posibilidades de integracion en un Centro adecua-
do conforme a su situacion; gestionando las so-
luciones pertinentes,

4. —La Administracion Autonémica Extremena
dispondra la creacién de Centros propios y pro-
movera convenios con Centros privados sin ani-
mo de lucro que se atengah a lo dispuesto en es-
la Ley.

5.—Dependeran funcionalmente de este Servi-
cio todos los Centros o Servicios del Area Espe-
cifica de Minusvalidos que estén inscritos en el
Relgistro Uniticado de Entidades de Servicios So-
ciales.

Articulo 13°—Servicio Social especializado de
atencién a los Ancianos

I.—Tiene por finalidad evitar la marginacion
del anciano, procurardo su integracion social.

2.—El Servicio pondra a disposicion de los an-
cianos Centros de Dia que faciliten la conviven-
cia y la participacion en actividades ocupaciona-
les, culturales y recreativas y Centros de Acogida
temporal o indefinida para los que no tengan ho-
gar, su convivencia familiar sea inviable o el gra-
do de necesidad o deterioro fisico lo haga necesa-
rio.

3.—El Servicio Social de atencién a los ancia-
nos asesorara a las Administraciones Publicas en
los aspectos relacionados con los mismos.

4.—Dependeran funcionalmente de este Servi-
cio todos los Centros o Servicios del Area Espe-

- cifica de Ancianos que estén inscritos en el Re-

gistro unificado de Entidades de Servicios Socia-
les.

Articulo 14 —S8ervicio Social especializado de
Minorias Etnicas

1.—Procurando la igualdad de derechos de los
ciudadanos, dentro del respeto a las diferencias
por razones histéricas y culturales, este Servicio
atenderd especialmente a la Comunidad Gitana
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y otras Minorias residentes en Extremadura. Su
objetivo es buscar la igualdad de posibilidades
sociales, partiendo de la igualdad de derechos
educativos y formativos, promoviendo la concien-
cia entre las minorias de la labor que puedan ha-
cer encaminada a su propio bienestar y dirigida
a aminorar las diferencias de medios de vida con
el resto de la poblacion tratando de climinar las
discriminaciones en el terreno laboral por moti-
vos raciales. i

2. —Dependcran tfuncionalmente de este Servi-

cio todos los Centros o Servicios que estén ins- |
critos en el Arca Especilica de Minorias iitnicas, 1
cn el Registro Unilicado de Entidades de Scrvi- |
cios Sociales. ‘

Corresponde al Consejo de Gobierno la Plani-
ficaciéon General de los Servicios Sociales en la
Region.

3.—Competencia Coordinadora.
El Consejo de Gobierno coordinara, a través

de la Conscjeria competente en materia de Accion
Social.

3.1.—La actuacién de los Ayuntamientos, Man-
coinunidades y Diputaciones, asi como de los En-
es sin fin de lucro y organizaciones sociaies en
materia de Accion Social.

3.2.—Las acciones especificas de los Servicios

" Sociales con las otras unidades politicas admi-

Articuio 15.—S8ervicio Social especializado de no
Discriminacidn Social.

Promocionara las actuaciones que permitan la
prevencion y eliminacion de cualquier discrimina-
cion en razon de sexo, o de cualquier otra cir-
cunstancia personal o social.

Articulo 16.—Servicio Social especializado de
situaciones de Emergencia Social.

El Scrvicio establecera las colaboraciones ne-
cesarias con los Organismos competentes cn la
prevencion y tratamiento de las situaciones de
Emergencia Social.

Articulo 17."—Creacion de Servicios

La creacion de los Servicios Sociales se ajus-
tarda a la planificacién regional.

Ademais de los Servicios Sociales que en la pre-

sente Ley se contemplan se podran crear aquellos
gue la realidad social demande.

CAPITULO 1V
Competencius

Articulo 18."—Competencias de la Junta de
Extremadura

Le compete al Consejo de Gobicrno de la Co-
munidad Auténoma de Extremadura:

l.—Competencias Reglamentarias.

Compete al Consejo de Gobierno ¢l desarrollo
reglamentario de esta Ley.

2.—Competencia Planificadora.

nistrativas relacionadas con las mismas.
4 —Competencia Gestora.

El Consejo de Gobierno, a través de la Conse-
jeria competente en materia de Accion Social,
gestionara entre otros:

4.1.—Los Servicios Sociales de los que sea ti-
tular la Junta de Extremadura.

4.2 —Los Servicios Sociales cuyas caracteris-
ticas no hagan posible la gestion directa por par-
te de los Ayuntamientos o Mancomunidades.

4.3.—Las prestaciones econdémicas individua-
les de caracter periédico con cargo a los Presu-
puestos Generales de la Junta de Extremadura.

44 —Las prestaciones econémicas o subven-
ciones a Entidades y Centros de Servicios Socia-
les inscritos en el Registro Unificado.

5.—Competencia Asesora-Supervisora.

El Consejo de Gobierno a través de la Conse-
jeria competente en materia de Accién Social,
clectuara:

5.1.—La supervision y asesoramiento de los
Servicios Sociales inscritos en el Registro Unifi-
cado.

5.2.—La supervisién y asesoramiento técnico
necesario para que los Servicios Sociales se ade-
cuen a lo establecido en la presente Ley y en las
normas que lo desarrollen.

6.—Competencia Formativa e Investigadora.

El Consejo de Gobierno a través de la Conse-
leria competente en materia de Accién Social pro-
movera la realizaciéon de investigaciones y estu-
dios sobre la problematica de los Servicios So-
ciales a nivel regional y la realizacién de cursos
v otras actividades de formacién del personal de-
dicado a las prestaciones de Servicios Sociales.
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7.—Otras Competencias.

El Consejo de Gobierno ostentara ademas to-
das las competencias que en la presente Ley no
se atribuyen a los Ayuntamientos, las Mancomu-
nidades o las Diputaciones y que no estén asigna-
das al Gobierno de la Nacion. Asi como aquellas
otras que pudieran surgir en el futuro.

Articulo 19.°—Competencias de las Diputaciones
Provinciales

Por la presente Ley se les atribuyen a las Di-
putaciones Provinciales las siguientes competen-
cias como propias:

1.—Asesoramiento técnico a los Entes fubli-
cos en materia de Servicios Sociales.

2.—Financiacién de los Servicios Sociales de
los Ayuntamientos y Mancomunidades en la for-
ma que reglamentariamente se establezca.

Articulo 20.—Competencias de los
Ayuntamientos

Son competencias de los Ayuntamientos:

1. La gestién de los Servicios Sociales Muni-
cipales existentes o que puedan ser transferidos
o creados.

2. La elaboracion de Planes y Programas de
Servicios Sociales dentro del Término Municipal,
de acuerdo con la Planificacién de la Comunidad
Auténoma.

3. La supervisién y coordinacion de todos los
Servicios Sociales existentes en el municipio.

4. La gestién de las prestaciones econdmicas
no periddicas en las condiciones que reglamenta-
riamente se establezcan, asi como la tramitacion
administrativa de las prestaciones econémicas
periodicas colaborando con la Junta de Extrema-
dura en la supervisién y control de las mismas.

5. La creacién de los Organos de participa-
cion a nivel municipal.

Articulo 21.°—~Competencias de las
Mancomunidades

Los Ayuntamientos podran constituir Manco-
munidades para la gestién de los Servicios So-
ciales y en este caso asumiran estos Entes tcdas
las competencias establecidas en el articulo an-
terior con respecto a los municipios que las in-
tegran.

CAPITULO V

Organos de direccion y participacion

Articulo 22.°—Direccién de los Servicios Sociales
en ¢l ambito Autondmico

1.—En la Consejeria de Emigracién y Accién
Social se integran las atribuciones de Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura.

2.—Corresponde al Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura la determinacién de las es-
pecificas competencias integradas en el ambito
de los Servicios Sociales, de acuerdo con lo esta-
blecido por la presente Ley.

3.—En todo caso, habran de disponerse ade-
cuados mecanismos de coordinacion entre el Area
objeto de esta Ley y las restantes del Gobierno
Regional.

Articulo 23.—Direccion de los Servicios Sociales
en el ambito Local

La Politica de los Servicios Sociales en los Mu-
nicipios se articulara por cada Ayuntamiento, ges-
ilonandose con arreglo a su Régimen Local los re-
cursos presupuestarios asignados a tal fin en fun-
cion de la Planificacién Regional y la programa-
cién adecuada.

Articulo 24.°—Organos de asesoramiento y parti-
cipaciéon en el ambito Regional

1.—Como Organo de caracter consultivo, ase-
sor y participativo se crea el Consejo Regional de
Servicios Sociales de Extremadura (CRESSEX),
adscrito a la Consejeria de Emigracion y Accién
Social, el cual estara compuesto de miembros per-
manentes y ocasionales.

2 —Estaran representados permanentemente,
conforme se determinen reglamentariamente:

a) Las Instituciones de la Comunidad.

b) Los Ayuntamientos.

c) Las Organizaciones Empresariales y Cen-
trales Sindicales mayoritarias en el ambito de la
Comunidad Auténoma.

d) Las Entidades de Servicios Sociales.

e) Las Asociaciones de Vecinos.

f) Las Organizaciones de los Profesionales
de Servicios Sociales.

3.—Cuando por razén de los temas a tratar
sean convenientes las aportaciones que pudieran
realizar las Entidades de caracter sectorial y pro-
fesional, o los usuarios de los Servicios seran re-
qu .ridos para que se incorporen ocasionalmente
al] CRESSEX.
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4 —Seran sus funciones:

4.1 —Emitir Informe sobre la Planificacion y
Programacion General, evaluar el cumplimiento
de programas, informar la normativa de requisi-
tos para acceso a las prestaciones de servicios.

42 —Formular propuestas ¢ iniciativas so-
bre las materias enumeradas.

4.3.—Conocer ¢ informar las norinas con ran-
g0 de Decreto de la Comunidad, excepto las de
nombramientos de altos cargos, dictadas en de-
sarrollo de la presente Ley de Servicios Sociales;
asi como de los Anteproyectos de Ley que la alec-
taren.

Articulo 25.—Organos de asesoramiento y parti-
cipacion en el ambito Local

1.—En cada Municipio o Mancomunidad de
Municipio si asi lo aconseja el volumen de Ser-
vicios Sociales que se prestien, se podran crear
por los mismos, o en su defecto por el Gobierno
Regional, el Consejo Local de Servicios Sociales
(CLOSS), de caracter consultivo, asesor y parti-
cipativo. En el mismo estaran representados:

a) Las Instituciones Locales.

b) Los Profesionales y Trabajadores cn el
Arca de Servicios Sociales.

¢) Las Asociaciones de Vecinos.

d) Las Entidades de Servicios Sociales.

Por el Organo que cree el Consejo Local de
Servicios Sociales, seran aprobadas las normas
reguladoras de su composicién, régimen y funcio-
namiento.

2.—En el caso de que el CLOSS sea creado
por el Gobierno Regional se estara en cuanto a
su composicién y funciones, a lo recogido en el
articulo 24 de la presente Ley, en todo lo que le
sea de aplicacion.

3.—Los Consejos Locales deberan contribuir
a suscitar la participacion de la poblacién en la
definicién de las necesidades sociales establecien-
do vias de debate entre los implicados que actiien
en el Area del Bienestar Social, elevando propues-
tas a los Organos Locales compelentes a través
de las entidades representativas existentes en el
ambito local.

Articulo 26 °—Participacién en el dmbito de Ser-
vicios, Establecimientos y Centros

En todas las entidades, servicios v estableci-
mientos de Servicios Sociales de caracier publi-
co, y en los privados que reciben financiacién pu-
blica; deberan funcionar mecanismos de partici-
pacion democratica de los usuarios o sus repre-
sentantes legales y de los trabajadores, conforme
reglamentariamente se determina.

Articulo 27.°—~Del Voluntariado

1.—La Junta de Extremadura y las demas Ad-
ministraciones Publicas de Extremadura compe-
tentes en materias de Servicios Sociales deberan
fomentar formas de solidaridad mediante la co-
laboracién de voluntariado en las actividades re-
guladas por la presente Ley en los programas de
actuacion social.

2.—Las funciones que desarrollen dichas per-
sonas y las Entidades que las agrupen, deberan
regularse reglamentariamente de forma que no
rcunan caracteristicas de relaciones laborales o
mercantiles.

3.—De conformidad con los convenios que se
cstablezcan con los organismos competentes, la
Junta de Extremadura garantizara:

3.1 —A los jovenes que optan por el Servicio
Civil, segin establece nuestra Constitucién y la
Ley 48/84 Reguladora de la Objecion de Concien-
cia, la posibilidad de llevar a cabo estas presta-
ciones en el marco de la actuacién social de nues-
tra Comunidad.

3.2.—También garantizara la formacién para
el desarrollo de dichas prestaciones.

CAPITULO VI
Financtacion

Articulo 28 *—Por la Comunidad Auténoma

1.—En los Presupuestos de la Comunidad Au-
tonoma se dotaran las partidas necesarias para
la atencion, tanto de los servicios de gestién di-
recta de la Junta de Extremadura, como para las
subvenciones o transferencias a los Entes Publi-
cos o Iniciativa Social.

2.—La cuantia de las partidas vendra dada por
las necesidades contempladas por los Organos de
Direccién de las Consejerias competentes y la po-
litica Presupuestaria de la Junta de Extremadura.

Articulo 29.°—Por las Diputaciones Provinciales

l.—Las Diputaciones Provinciales en base al
apartado b) del punto 1 del articulo 36 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, ven-
dran obligadas a consignar partidas presupuesta-
rias que garanticen el mantenimiento de los Ser-
vicios Sociales de los Ayuntamientos y Mancomu-
nidades, como competencia propia de las Diputa-
ciones que por la presente Ley se les atribuyen.

Ello sin perjuicio de que las Diputaciones Pro-
vinciales aseguren la financiacion de los Servicios
Sociales que gestionen directamente.
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Articulo 30.°—Por los Ayuntamientos o
Mancomunidades

1.—Con la finalidad de asegurar el funciona-
miento de los servicios sociales de gestién direc-
ta, ya creados o que en el futuro pudieran crear-
se por los Ayuntamientos 0 Mancomunidades, es-
tos Entes estaran obligados a la dotacion de par-
tidas especificas en sus Presupuestos.

2.—Los Ayuntamientos y Mancomunidades de
Municipios que presupuesten especificamente par-
tidas en el Presupuesto de Gastos, excepto las dc
farmacia, para Servicios Sociales, tendran prefe-
rencia en la concesion por la Junta de Extrema-
dura de subvenciones o transferencias en la for-
ma que reglamentariamente se determine.

Articulo 31.—Financiaciéon para la iniciativa
privada

1.—La colaboracién financiera de los poderes
publicos con la iniciativa social sin fin de lucro
para los fines de esta Ley, se ajustara a formulas
regladas, condicionadas al cumplimiento de los
objetivos sefialados en la Planificacion Regional
de la Comunidad Auténoma y con estricto control
de la aplicacién de los fondos en que dicha cola-
boracién consista.

2.—La colaboracién financiera tendera a ma-
terializarse por la via de sustitucion de las sub-
venciones por los convenios-programas para Ser-
vicios especificos.

Articulo 32.—De la contribuciéon de los usuarios

1.—Los usuarios de los servicios contribuirdn
directamente, abonando los precios que se esta-
blezcan, con arreglo a baremos fijados en fun-
cién de la situaciéon socio-econdmica.

2.—Sin perjuicio de fijar como objetivo ulti-
mo la total gratuidad de los Servicios Sociales,
los precios por los servicios se estableceran aten-
diendo a los criterios de solidaridad y justicia so-
cial.

3.—En los servicios publicos, y en los priva-
dos que reciban financiacién puablica, las contra-
prestaciones econémicas globales de los usuarios
no podran ser superiores al coste real del servi-
cio que debera ser fijado objetivamente por la
Junta de Extremadura, minorado en su caso por
la subvencién de que sea objeto.

4.—Los Servicios Sociales de Informacion, Va-
loracién y Orientacion y el de Animacion Comu-
nitaria, tendran siempre caracter gratuito.

CAPITULO VII

Infracciones administrativas
Articulo 33.°*—PBnfracciones

1.—Constituiran infracciones administrativas
las acciones u omisiones que contravengan las
obligaciones concretas establecidas en la presen-
te Ley y en sus reglamentos de aplicacién, que
perjudiquen a los usuarios o a la organizacién
publica de los servicios.

2.—Se tipifican como infraciones administra-
tivas.

a) Abrir o cerrar un establecimiento o modi-
ficar su capacidad asistencia en mas de un 10 %
de la capacidad registrada sin haber obtenido
autorizacion administrativa, excepto en el caso de
transcurrido seis meses desde el dia de la solici-
tud sin que s¢ hubiera dictado resolucion dene-
gatoria expresa, por retraso no imputable al so-
licitante.

b) Incumplir la normativa sobre registro de
entidades, servicios y establecimientos de servi-
cios sociales, u obstruir la accion de los servicios
de inspeccidn publica.

c) lmponer a los usuarios dec los servicios
condiciones que afecten a su dignidad o dificul-
tades injustificadas para el disfrute de los dere-
chos reconocidos por ley o por reglamento.

d) Incumplir la normativa que regula las en-
tidades, servicios y establecimientos de servicios
sociales o la que regule la cualificacién y la dedi-
cacién del personal.

@) Encubrir dnimo lucrativo ¢n actividades
revestidas de apariencia filantrépica o incumplir
o alterar de forma no autorizada el régimen de
precios de los servicios, asi como transgredir la
normativa contable especifica.

Articulo 34.—Sanciones

1.—Las infracciones podran ser corregidas por
el 6rgano competente de la Junta de Extremadu-
ra siguiendo el procedimiento establecido por la
Ley de Procedimiento Administrativo y por el re-
glamento especifico de la presente Ley, con una
sancién que comprenda una o diversas de las si-
guientes medidas:

a) Multa por una cuantia equivalente al im-
porte del salario minimo interprofesional corres-
pondiente a un periodo de tiempo comprendido
entre un dia y un afno.

b) Inhabilitacién temporal o definitiva, en
su caso, del director o del responsable de la en-
tidad, servicio o establecimiento.
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¢) Proscripcién de financiacion publica por
un periodo comprendido entre uno y cinco afios.
] d) Cierre temporal, total o parcial, del ser-
vicio o establecimiento.

e} Cancelacién de la autorizacion de la ope-
ratividad social de la entidad, total o parcial-
mente.

2.—Para imponer dichas sanciones, deberan
ponderarse los perjuicios fisicos, morales y ma-
teriales causados y los riesgos generados, asi co-
mo el grado de culpabilidad e intencionalidad del
agente, debiendo sopesarse asimismo la calidad
v las necesidades de los servicios prestados v cl
interés social del establecimiento o entidad.

3.—El objetivo de la sancion debera scr el de
corregir las distorsiones y los perjuicios causa-
dos.

Articulo 35.°—Medidas cautelares

No tendran caracter de sancion la resolucion
de cierre de centros ni la prohibicion de activida-
des que no cuenten con autorizacién de operati-
vidad, realizadas por la autoridad competente, en
prevencion de perjuicios a los usuarios. Este he-
cho no obstara para simultaneamente se dispon-
ga la incoacién de expedientes sancionadores.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica—La Junta de Extremadura elaborara
cuatrienalmente en el marco de la Planificacién
de los Servicios Sociales, un Plan Regional que
marque los objetivos prioritarios que se preten-
den conseguir y las etapas en las que se va a lle-
var a cabo por parte de las Entidades Regiona-
les, Provinciales, y Locales, y de Iniciativa Social.

DISPOSICION FINAL

Unica.—El Consejo de Gobierno de la Junta
de Extremadura desarrollara reglamentariamente
la presente Ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los
que sea de aplicacién esta Ley que cooperen a su
cumplimiento, y a los Tribunales y Autoridades
que corresponda la hagan cumplir.

Dado en Mérida, a veintitrés de abril de mil
novecientos ochenta y siete.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA
Y COMERCIO

DECRETO 34/1987, de 5 de mayo, por el

que se regulan las explotaciones de acui-
cultura. '

«El Estatuto de Autonomia de Extremadura,
en el apartado 8 de su articulo 7, confiere a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en
materia de acuicultura. La gran expansién que en
los ultimos afios ha tenido mundialmente este
sector y las previsiones de que en el futuro se
constituya en fuente de proteinas de primera ca-
lidad, aconsejan la ordenacién del mismo para
su fomento y compatibilizacién con otros de la
produccion agraria».

Influye también en la decisién la evidencia de
que en gran parte de nuestra Regién se dan cir-
cunstancias climatoldgicas muy favorables para
el desarrollo de especies acuicolas de aguas cali-
das, existiendo una estructura hidrolégica difusa,
peculiar, con multiples encharcamientos idéneos
para el cultivo de tales especies.

La promocién de la Acuicultura eh Extrema-
dura‘ha de tener un indudable valor sociolégico,
proporcionando productos proteinicos alternati-
vos a los hoy dia de uso corriente, a mas bajos
costes, pues muchos de los seres que habitan
nuestras aguas son altamente eficaces para po-
ner a disposicién del consumidor alimentos exce-
lentes que proceden de la transformacién meta-
bdlica de nutrientes residuales. Es de esperar
también que la produccién del Sector llegue un
dia a pesar en el amplio panorama de la produc-
cién econdmica agraria regionales.

En su virtud, a propuesta del Consejero de
Agricultura y Comercio y previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su reunién del dia 5 de
mayo de 1987,

DISPONGO:

Articulo primero.—A) «El presente Decreto
regula la creacién, caracteristicas y condiciones
de las explotaciones de acuicultura en Extrema-
dura, con el fin de homogeneizar las actividades
de este Sector y facilitar asi la canalizacién de
ayudas institucionales a su expansién».

B) Se define como explotacién de Acuicultu-
ra cualquier instalacion destinada a producir pe-
ces, crusticeos u otros seres animales o vegetales
fundamentalmente acuicolas, utilizando charcas,
estanques, jaulas flotantes o recintos en superfi-
cies de aguas y todo ello mediante control y ma-
nipulacién humana. Estos cultivos de seres acui-
colas podran estar o no combinados con los tra-
dicionales de plantas subacuaticas, como arroz,
cafia u otras.

Articulo segundo.—Para la mejor ordenacién
del Sector las instalaciones citadas en el articulo
anterior se consideraran incluidas segin sus es-
peciales caracteristicas en uno de los cuatro gru-
pos siguientes:

A) Explotaciones en aguas lénticas, enchar-
cadas, con suministro de escorrentias pluviales o





