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CONSEJERIA DE DESARROLLO RURAL

DECRETO 104/2006, de 30 de mayo, por
el que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas a los grupos
de accion local en la ejecuciéon de los

programas de desarrollo rural LEADER+ y
PRODER II.

Los Grupos de Accion Local son entidades asociativas responsables
de la gestion de los programas de Desarrollo rural LEADER+ y
PRODER 1l en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

A tal efecto, la finalidad basica de los Grupos de Accion Local es
la de ejecutar en el territorio de aplicacion el correspondiente
programa de desarrollo rural, informar y asesorar a la poblacion
rural de su contenido y alcance, incentivar la participacion activa
en el mismo, asi como promover y aprobar la ejecucion de
proyectos en el marco del programa.

Tales Grupos carecen estatutariamente de fines de lucro y estan
constituidos por un conjunto equilibrado y representativo de
interlocutores publicos y privados de los diferentes sectores socio-
economicos del territorio. En los drganos de decision, los agentes
economicos y las asociaciones deberan representar, como minimo,
al 50% de los agentes locales.

En la actualidad, en Extremadura, existen 24 Grupos de Accion
Local, de los que 10 se encargan de la gestion y ejecucion del
Programa Regional LEADER PLUS durante el periodo 2000-2006
y, los 14 Grupos restantes se encargan de la gestion y ejecucion
del Programa de Desarrollo y Diversificacion de Zonas Rurales
(PRODER 1) en el mismo periodo de tiempo.

En el desarrollo de los correspondientes Programas, los Grupos de
Accion Local adquieren una serie de gastos derivados de su
propio funcionamiento e intervencion en la ejecucion, consideran-
dose necesario la concesion de unas ayudas, para dar apoyo a los
mismos con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los fines
que el Grupo tiene encomendado para la ejecucion de dichos
programas.

Por su parte, la Ley 5/2005, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura para el
aio 2006, recoge en su Disposicion Adicional Quinta las normas
en materia de subvenciones y ayudas publicas, disponiendo que
las bases reguladoras de las subvenciones se estableceran por
Decreto del Consejo de Gobierno.

En virtud de lo expuesto, a propuesta del Consejero de Desarrollo
Rural y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion
del dia 30 de mayo de 2006,

DISPONGO:
Articulo 1. Objetivo.

|. EI presente Decreto tiene por objeto establecer las bases regu-
ladoras para la concesion de ayudas a los Grupos de Accion Local
de Extremadura gestores de los Programas de Desarrollo Rural
LEADER + y PRODER II.

1. Dichas ayudas estaran destinadas a subvencionar los gastos
derivados del funcionamiento e intervencion de los Grupos en la
ejecucion de dichos programas.

Articulo 2. Beneficiarios.

Los perceptores de las subvenciones seran los Grupos de Accion
Local gestores de los Programas LEADER + y PRODER II, seleccio-
nados como tal mediante Ordenes de 27 de diciembre de 2001
(D.O.E.n." 1, de 3 de enero de 2002).

Articulo 3. Requisitos de los Beneficiarios.

Los beneficiarios de las ayudas deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) No hallarse incursos en las causas de prohibicion para obtener
la condicion de beneficiario que se seialan en los apartados 2 y
3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones, siendo suficiente la aportacion, para la acre-
ditacion de este extremo, de declaracion responsable dirigida al
organo que ha de otorgar la subvencion de conformidad con el
modelo que figure en la orden de convocatoria y que se presen-
tara junto a la solicitud de la ayuda de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 9 del presente Decreto.

b) Estar al corriente de las obligaciones tributarias del Estado, con
la Seguridad Social y con la Hacienda Autondmica. Los interesados
podran otorgar su autorizacion expresa para que los certificados
puedan ser directamente recabados en su nombre por el organo
gestor de la ayuda conforme a lo establecido en el Decreto
125/2005, de 24 de mayo, por el que se aprueban medidas para la
mejora de la tramitacion administrativa y simplificacion documental
asociada a los procedimientos de la Junta de Extremadura.

Articulo 4. Actividades y gastos subvencionables.

|. Seran gastos subvencionables, aquellos que de manera indubita-
da respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se
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hayan producido dentro del ejercicio presupuestario en que ha
tenido lugar la publicacion de la correspondiente Orden de convo-
catoria de las ayudas.

2. Se consideran actividades objeto de la subvencion, aquellas que
se deriven de la intervencion de los Grupos citados, en la ejecu-
cion de los programas de desarrollo rural LEADER + y PRODER
I de Extremadura, y que se detallan a continuacion.

a) Actividades desarrolladas por el equipo de gerencia, técnico y
administrativo, siempre y cuando exista una relacion contractual
regular con el Grupo de Accion Local.

b) Reuniones de los organos de decision del Grupo de Accion
Local, a excepcion de cualquier tipo de indemnizacion por asisten-
cia a las mismas.

¢) Pagos efectuados por el Grupo de Accion Local a la Entidad
piblica designada como Responsable Administrativo y Financiero,
siempre que exista el Convenio especifico y, en caso de que la
persona encargada de desarrollar estas funciones sea funcionario
publico, dichas funciones hayan sido declaradas compatibles por la
Entidad piblica de la que dependa.

d) Actividades de Asesoria juridica o técnica, si estan contratadas
en tiempo y forma, estan directamente relacionados y son necesa-
rios para una adecuada ejecucion del programa de desarrollo.

e) Actividades de consultoria y asistencia técnica, realizadas por
otras entidades, empresas y profesionales.

f) Inversiones vinculadas al desarrollo de la estrategia comarcal,
aprobada para la gestion de los Programas de Desarrollo Rural
LEADER + y PRODER II.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia
de 30.000 euros en el supuesto de coste de ejecucion de obra o
de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equi-
po o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asis-
tencia técnica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contra-
tacion del compromiso para la prestacion del servicio o la entre-
ga del bien, salvo que por las especiales caracteristicas de los
gastos subvencionables no exista en el mercado suficiente nimero
de entidades que lo suministren o presten.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse
en la justificacion de la subvencion, se realizara conforme a crite-
rios de eficacia y economia, debiendo justificarse expresamente en
la memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econd-
micamente mas ventajosa.

Articulo 5. Financiacion.

. La financiacion de estas subvenciones se hara con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadu-
ra que corresponda para cada ejercicio presupuestario y por el
importe total que se determine en la correspondiente convocato-
ria anual.

2. En la Orden de convocatoria de las ayudas se indicara la
partida presupuestaria con cargo a la cual se haran efectiva las
mismas.

Articulo 6. Cuantia.

. El importe total de las ayudas se determinara en la correspon-
diente convocatoria anual. El importe maximo de la subvencion
concedida por beneficiario no sera superior a 200.000 € y su
cuantia se determinara en cada caso en funcion de los criterios
de seleccion establecidos.

1. En ningin caso, la subvencion prevista para cada Grupo de
Accion Local podra superar el [00% del coste total de la activi-
dad o gasto subvencionable.

3. El importe de las subvenciones en ningin caso podra ser de
tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subven-
ciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

Articulo 7. Régimen de compatibilidad.

Las ayudas que se otorguen al amparo de las presentes bases regu-
ladoras seran compatibles con la percepcion de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera de las Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

Articulo 8. Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

. El plazo de presentacion de solicitudes serd de I5 dias natura-
les, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la
Orden de convocatoria en el Diario Oficial de Extremadura.

1. las solicitudes se formalizaran en el modelo oficial que se
determinen en la respectiva Orden de convocatoria e iran acom-
paiiadas de la documentacion requerida.

3. Las solicitudes para acogerse a las subvenciones reguladas en el
presente Decreto deberan dirigirse al titular de la Direccion Gene-
ral de Desarrollo e Infraestructuras Rurales y se presentaran en
los Servicios Centrales y Territoriales de la Consejeria de Desarro-
llo Rural, en los Centros de Atencion Administrativa de la Junta de
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Extremadura o en cualquiera de los lugares establecidos en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Pblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin.

Articulo 9. Documentacién.
Las solicitudes iran acompafiadas de la siguiente documentacion:

a) fotocopia compulsada del Documento Nacional de Identidad
del representante legal de la entidad, asi como documentacion
acreditativa de la representacion que ostenta.

b) Declaracion jurada relativa a la solicitud o concesion de cual-
quier tipo de ayuda por otras Administraciones o Entes pblicos o
privados, nacionales o internacionales, para la misma finalidad,
indicando en su caso, el importe solicitado o concedido y la enti-
dad concedente.

¢) Memoria descriptiva de la actividad subvencionable que se
propone realizar incluyendo un presupuesto detallado.

d) Declaracion responsable de no estar incurso en causas de
prohibicion para obtener la condicion de beneficiario de la
subvencion de conformidad con lo dispuesto en el articulo |3 de
la Ley 38/2003, de I7 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 10. Subsanacion de errores.

Se concedera un plazo de diez dias, de acuerdo con el articulo
T1.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para subsanar posi-
bles defectos en la solicitud presentada o acompafie la documen-
tacion preceptiva, con indicacion de que, si asi no se hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion, previa resolucion dictada en
los términos prevenidos en el articulo 42 de la misma Ley.

Articulo I1. Procedimiento de concesion de la subvencion.

I. El procedimiento de concesion de las subvenciones reguladas en
el presente Decreto sera el de concurrencia competitiva y convo-
catoria plblica periddica, mediante Orden de la Consejeria de
Desarrollo Rural.

1. El procedimiento comprendera una fase de comparacion de las
solicitudes y documentacion presentadas con la finalidad de esta-
blecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los crite-
rios objetivos de otorgamiento sefialados en este Decreto.

Articulo 12. Criterios de otorgamiento de la subvencion.

Los criterios seguidos para el otorgamiento de la subvencion a
cada Grupo de Accion Local responderan a:

. Para las actividades que se relacionan en los apartados a) al
e) del articulo 4.2, ambos inclusive, se tendra en cuenta el repar-
to inversamente proporcional a las dotaciones piblicas iniciales
asignadas a cada programa por Resolucion de 8 de febrero de
2002 del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente.

1. Para las inversiones que se recogen en el apartado f) del
articulo 4.2 del presente Decreto se efectuard una valoracion
técnica de la memoria descriptiva de las actividades que se
proponen realizar, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) Caracter innovador de la inversion (hasta 30 puntos).

b) Contribucion de la inversion al desarrollo integral de la Comar-
ca (hasta 30 puntos).

¢) Creacion o mantenimiento de empleo, especialmente jovenes
y/o mujeres (hasta 40 puntos).

Articulo 13. Organos competentes para la ordenacion e instruccion.

La ordenacion e instruccion del procedimiento de concesion
correspondera al Servicio de Desarrollo e Infraestructura de la
Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales.

Articulo 14. Comision de Valoracion.

. Para la valoracion de las solicitudes conforme los criterios de
valoracion establecidos en este Decreto, se constituira una comi-
sion de valoracion, que se regird en cuanto a su composicion y
funcionamiento por lo dispuesto en la Seccion 2.%, Capitulo IIl,
Titulo V de la Ley 172002, de 28 de febrero, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

2. La Comision estara integrada por los siguientes miembros:
— Presidente: Jefe de Servicio de Desarrollo e Infraestructura.

— Vocales: El/La directora/a de Programas de Desarrollo Rural y
dos funcionarios de la Consejeria de Desarrollo Rural adscritos a
la Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales,
actuando uno de ellos como Secretario.

3. La Comision, una vez evaluadas las solicitudes presentadas
formulara una propuesta de concesion en el plazo maximo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de finalizacion del plazo
de presentacion de solicitudes. Dicha propuesta sera elevada al
titular de la Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras
rurales a través del organo instructor.

4. El Titular de la Direccion General de Desarrollo e Infraes-
tructuras rurales dictara resolucion en un plazo maximo de un
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mes a contar desde el dia siguiente a elevacion de la propues-
ta anterior.

5. EI plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de
cuatro meses contados a partir de la publicacion de la respectiva
Orden de convocatoria. Transcurrido dicho plazo, sin que haya
recaido resolucion expresa, se pondran entender desestimadas las
solicitudes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.5 de la
Ley 38/2003, de |7 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 15. Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones de los beneficiarios:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesion de la
subvencion.

b) Justificar ante el organo concedente el cumplimiento de los
requisitos y condiciones tenidos en cuenta para proceder a la
concesion de la subvencion.

¢) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control, a efec-
tuar por el Organo concedente, asi como cualesquiera otras de
comprobacion y control financiero que puedan realizar los orga-
nos de control competentes, tanto nacionales como en su caso
comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al drgano concedente la obtencion de otras subven-
ciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolu-
con de concesion que se halla al corriente de sus obligaciones
fiscales con la Hacienda Estatal y Autondmica y frente a la Segu-
ridad Social, 0 en su caso, otorgar autorizacion al drgano gestor
de la ayuda para recabar dichos certificados de conformidad con
los articulo 14 a 16 del “Decreto 125/2005, de 24 de mayo, por
el que se aprueban Medidas para la Mejora de la Tramitacion
Administrativa y Simplificacion Documental Asociada a los Procedi-
mientos de la Junta de Extremadura”.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos por
la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso, con el fin de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacién y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de
los fondos recibidos, incluidos los documentos electrénicos, al
menos durante los cinco afios siguientes al Gltimo pago, con

el fin de que puedan objeto de las actuaciones de comproba-
cion y control.

h) EI Grupo de Accion Local beneficiario de la ayuda se compro-
mete a llevar cabo las medidas de identificacion, informacion y
publicidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 50/2001, de 3 de abril, por el que se regula las Medidas
Adicionales de Gestion de Inversiones Financiadas con Ayudas de
la Junta de Extremadura y modifica el Decreto 77/1990.

i) Proceder al reintegro de las ayudas percibidas en los supuestos
contemplados en el articulo 17 del presente Decreto.

Articulo 16. Pago y justificacion.

. El pago de las ayudas referidas a las actividades que se rela-
cionan en los apartados a) al e), ambos inclusive, del articulo 3.2
del presente Decreto, se llevard a cabo de la siguiente forma:

a) Se realizara un anticipo del 75% de la cantidad concedida
inmediatamente después de la notificacion de la resolucion favo-
rable de concesion; para ello el Grupo beneficiario debera prestar
previamente la correspondiente garantia que cubra la cuantia de
la entrega anticipada.

b) El 25% restante se abonara una vez se justifiquen documen-
talmente mediante facturas y/o documentos contables de valor
probatorio equivalente, los gastos y pagos, correspondientes al
15% inicial.

La justificacion documental de los gastos y pagos, por el importe
equivalente al dltimo 25% de la ayuda concedida, debera reali-
zarse por los Grupos beneficiarios con anterioridad al 30 de
noviembre del correspondiente afio en curso.

1. El pago de las ayudas referidas a las inversiones que se reco-
gen en el apartado f) del articulo 4.2 del presente Decreto, se
llevara a cabo:

a) Se realizara un anticipo del 75% de la cantidad concedida
una vez se haya notificado la resolucion favorable de concesion, y
previa certificacion por el gerente del Grupo de Accion Local del
inicio de las inversiones subvencionadas por los promotores fina-
les. Para el abono de este anticipo, el Grupo beneficiario debera
prestar previamente la correspondiente garantia que cubra la
cuantia de la entrega anticipada.

b) El 25% restante se abonara una vez se justifiquen documen-
talmente, mediante facturas y/o documentos contables de valor
probatorio equivalente, los gastos y pagos, correspondientes al
15% inicial.
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La justificacion documental de los gastos y pagos, por el importe
equivalente al dltimo 25% de la ayuda concedida, debera reali-
zarse dentro de los tres meses siguientes a la terminacion de las
inversiones subvencionas realizadas por los promotores finales,
previa certificacion por el Gerente del Grupo beneficiario que
acredite la finalizacion de dichas inversiones. Los créditos referidos
a estas inversiones deberdn estar comprometidos con anterioridad
al 31 de diciembre del afio en curso, una vez publicada la
correspondiente Orden de convocatoria.

El pago de la subvencion se realizara mediante transferencia
bancaria a la cuenta seiialada en la correspondiente solicitud.

3. Para la justificacion de los gastos efectivamente realizados y de
los pagos correspondientes a dichos gastos, el representante legal
del Grupo de Accion Local beneficiario debera presentar ante la
Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales la
siguiente documentacion:

— Copia compulsada de las facturas pagadas o documentos conta-
bles de valor probatorio equivalente, junto con los titulos, docu-
mentos o extractos bancarios o contables que aseguren la efecti-
vidad del pago, de la totalidad de la actividad subvencionada. En
ningln caso, se admitiran justificantes de pagos en metalico.

— Memoria detallada en la que se relacionara las actividades
objeto de la ayuda que hayan sido desarrolladas, asi como rela-
con de gastos acreditativos del pago que se imputan a cada
actividad.

— En su caso, informes, estudios, inventarios, planes, programas,
proyectos y demas material elaborado.

4. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de la
subvencion regulada en el presente Decreto, con fondos propios u
otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justifica-
cion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las
actividades subvencionadas.

Articulo 17. Alteracion de las condiciones.

. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta por la
Consejeria de Desarrollo Rural para conceder la subvencion y, en
todo caso, la obtencion concurrente de subvenciones o ayudas
otorgadas por otras Administraciones o Entes piblicos o privados,
nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacion de
la resolucion de concesion.

2. En ningin caso dicha modificacion podra originar incremento
en la subvencion inicialmente concedida.

Articulo 18. Reintegro.

Procedera la revocacion de la subvencion y el reintegro de las canti-
dades percibidas en los casos y términos previstos en el articulo 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 19. Criterios de graduacion de posibles incumplimientos.

[. En el supuesto de apreciarse una causa de reintegro de las
enumeradas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, el organo que concedid la
ayuda, previa ponderacion de las circunstancias concurrentes en
cada caso, podra declarar, mediante la correspondiente Resolucion,
la pérdida total o parcial del derecho a la percepcion de la misma,
y en su caso, la obligacion de reintegrar en todo o en parte la
subvencion percibida de conformidad con lo establecido en el
Decreto 3/1997, de 9 de enero, de devolucion de subvenciones.

1. Se considerara que el cumplimiento por el beneficiario se apro-
xima significativamente al cumplimiento total, cuando se haya
ejecutado un 75% de las actividades e inversiones objeto de la
subvencion. En estos casos solo procedera la pérdida del derecho
a la subvencion en cuanto a la parte no ejecutada.

3. Procedera el reintegro total de la subvencion concedida, cuando
las actividades e inversiones subvencionables se ejecuten en un
porcentaje inferior al 75% de las mismas.

4.En el caso de que el importe de la ayuda concedida en virtud
del presente Decreto, en concurrencia con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos, superase el coste de la actividad
subvencionada, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el
coste de la actividad desarrollada.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta al titular de la Consejeria de Desarrollo Rural para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de Extremadura.

Mérida, a 30 de mayo de 2006.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA

El Consejero de Desarrollo Rural,
FRANCISCO JAVIER LOPEZ INIESTA





