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CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO 64/2008, de 11 de abril, por el que se crea y regula la Red
Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura. (2008040071)

En el disefio del modelo de transformacion de cualquier region, uno de los principales objeti-
vos es el de encaminar sus territorios hacia un desarrollo integral, desarrollo que, en la
mayoria de los casos, no ha coincidido con lo que entendemos como sostenible. Ante la
problematica referida a un consumo cada vez mas acuciante de los recursos y a pocas inicia-
tivas de compensacidn ante tal situacién, tanto la Unién Europea como Naciones Unidas
iniciaron su andadura en el analisis de las necesidades globales en el ambito del desarrollo y
del medio ambiente. Podemos destacar entre dichas iniciativas, la I Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo, donde se analizaron las principales
necesidades globales en el ambito del desarrollo y del medio ambiente. Como resultado de
dicha Conferencia se adoptd la Declaracion de Estocolmo sobre principios ambientales basi-
cos y se cred el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En 1983, se crea la
Comision para el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tras cuatro afios de deliberacion y
trabajo, elabord el informe: “Nuestro Futuro en Comun”, donde aparece por primera vez el
término “desarrollo sostenible”.

En 1992 se celebra en Rio de Janeiro la II Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que se denomina “La Cumbre de la Tierra”, en ella se esbozan los
principales principios hacia el desarrollo sostenible y se establece el Programa 21, como
estrategia global para llevar a cabo politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
bajo el prisma del desarrollo sostenible. Dicho Programa recoge ademas la necesidad de
llevar este proceso al ambito local, y es aqui donde nace la Agenda 21 Local que tiene por
finalidad alcanzar mejoras en las condiciones medioambientales y de desarrollo sostenible a
través de acciones locales acumulativas. La participacion ciudadana y el didlogo juegan un
papel fundamental dentro de la denominada Agenda 21 Local, de hecho, en el Capitulo 28 de
la Agenda 21 se recoge la necesidad de contar con érganos de participacion y consenso entre
las administraciones locales, la ciudadania, las organizaciones sociales y econdmicas.

En 1994, se celebrd en la ciudad de Aalborg, la Conferencia Europea sobre Ciudades y
Pueblos Europeos hacia la Sostenibilidad, patrocinada por la Comisiéon Europea y organizada
por el Consejo Internacional de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente. En esta Confe-
rencia se firmo la denominada “Carta de Aalborg”, Carta de Ciudades y Pueblos Europeos
hacia la Sostenibilidad, donde se instaba a las ciudades y pueblos de Europa a iniciar su
tarea hacia la sostenibildad, apoyando y reforzando la cooperacion entre las autoridades
locales para establecer Planes de Accién a largo plazo. La firma de la Carta de Aalborg supo-
ne el compromiso de participacion en un proceso de Agenda 21, creando y llevando a cabo
un Plan de Accion para la sostenibilidad, tal y como prevé la propia Carta en su Parte III.

En el afio 2000 se celebra en Hannover la III Conferencia europea para evaluar los progresos
realizados en el camino hacia la sostenibilidad hasta ahora y llegar a un acuerdo sobre la
direccion que se debia tomar en el siglo XXI.
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La Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Junta de Extremadura tiene entre sus
objetivos estratégicos principales el impulso del Desarrollo Rural Sostenible del territorio de
la Comunidad Auténoma, en colaboraciéon con la actuacion de otras entidades publicas y/o
privadas que desarrollan sus actuaciones en el territorio de la Comunidad.

La Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente tiene entre sus objetivos estratégicos
la aprobacion de una Estrategia Extremefa de Desarrollo Sostenible, en la que tendran cabi-
da todos los sectores econdmicos y sociales, y, en particular, el ambito local y el rural.

Durante los ultimos afios, la Comunidad Auténoma de Extremadura se ha incorporado al
proceso integral hacia la sostenibilidad, realizdndose la implantacion de la Agenda 21 y pues-
ta en marcha de otras herramientas que observan en su metodologia mecanismos de alcance
de un desarrollo sostenible.

El presente Decreto pretende impulsar, apoyar y coordinar la puesta en marcha, seguimiento
y continuidad de todos estos procesos, y en especial, los referidos a Agenda 21, de modo
que las entidades locales cuenten con un marco normativo comun y conciliador a la hora de
integrar acciones sostenibles en sus politicas municipales. Ademas, la Red Territorial de
Desarrollo Sostenible de Extremadura propiciara la correlacion y comunicacion con otras
redes de municipios tanto en el entorno regional, como en el nacional para creaciéon de meto-
dologias, diagndsticos e intercambio de experiencias sobre esta materia.

Por todo ello, a propuesta del Consejero de Industria, Energia y Medio Ambiente y del Conse-
jero de Agricultura y Desarrollo Rural, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en sesion
de 11 de abril de 2008,

DISPONGO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente Decreto es la creacion y regulacion de la Red Territorial de Desarrollo
Rural Sostenible en Extremadura, como instrumento de armonizacion y seguimiento de las
Agendas 21 disefiadas en las mancomunidades, agrupaciones de municipios y municipios de
la Comunidad Auténoma de Extremadura y que, previamente, se hubieren adherido al Regis-
tro previsto en el articulo 5 de este Decreto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El @ambito de aplicacién comprende a las mancomunidades, agrupaciones de municipios y
municipios de la Comunidad Autéonoma de Extremadura que de forma voluntaria hayan dise-
fiado o desarrollado una Agenda 21 en su ambito de actuacion, asi como cualquier otro
agente, organismo o entidad, publico o privado, que tenga interés por colaborar en el
desarrollo y seguimiento de las Agendas 21 y que las Consejeria de Agricultura y Desarrollo
Rural, y de Industria, Energia y Medio Ambiente consideren que pueden aportar experiencias
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y conocimientos con respecto al desarrollo rural sostenible de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, actuando para ello como socios colaboradores de la Red.

2. Las Agendas 21 disefiadas por las mancomunidades o agrupaciones de municipios,
comprenderan los términos municipales situados en su ambito territorial de actuacién. Las
Agendas 21 locales comprenderan un término municipal.

Articulo 3. Finalidad de la Red.

La finalidad de la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura es fomentar y
coordinar las acciones de desarrollo, armonizacidon y seguimiento de las Agendas 21 en las
mancomunidades, agrupaciones de municipios y municipios de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como promocionar acciones conjuntas de desarrollo rural sostenible entre
dichas entidades, propiciando la relacion e interaccion con otras redes de desarrollo rural
sostenible fuera del territorio regional.

Articulo 4. Objetivos principales de la Red:

La Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Junta Extremadura, a través de la
Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales, gestionara la Red Territorial de
Desarrollo Rural Sostenible con la participacion de la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente, a través de la Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental, con
los siguientes objetivos:

— Coordinacion de/con todos los Agentes involucrados en el desarrollo rural sostenible de la
Comunidad Auténoma e impulso y puesta en marcha del seguimiento y evaluacion de los
procesos de la Agenda 21 Comarcal, sobre todo, los que se desarrollan en el territorio de
la Comunidad Auténoma.

— Edicion de materiales de difusion, formacion e informacion sobre los trabajos desarrollados
en el territorio en el ambito del Desarrollo Rural Sostenible y las Agendas 21 Comarcales y
Locales, en especial informacion sobre experiencias positivas en esta materia.

— Intercambiar experiencias y trabajos con otras Redes de caracter Nacional o Internacional,
asi como entre los miembros de la propia Red.

— Apoyar procesos de desarrollo rural sostenible y cooperar con otras instituciones en esta
materia.

— Promover la participacion de agentes, organismos y entidades, publicos o privados, que no
estén directamente implicados en ninguna Agenda 21 pero que estén interesados en cola-
borar en el desarrollo y seguimiento de la misma.

CAPITULO 11

REGISTRO Y COMPOSICION DE LA RED TERRITORIAL DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE DE EXTREMADURA

Articulo 5. Registro de la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura.

1. Se crea en la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural el Registro de la Red Territorial
de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura, adscrito a la Direccion General de
Desarrollo e Infraestructuras Rurales.
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2. Dicho Registro tiene como funciones la inscripcion de los Entes Locales que hayan disefia-
do o estén desarrollando una Agenda 21, como herramientas de diagndstico e implanta-
cion de estrategias de desarrollo rural sostenible, ya sea de manera mancomunada, agru-
pada o en un solo municipio.

Articulo 6. Inscripcion en el Registro.

1. Para proceder a la inscripcion en la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extre-
madura, se cursara la correspondiente solicitud por las entidades locales que hayan dise-
fiado o desarrollado una Agenda 21 en su ambito de actuacion conforme el Anexo Iy, por
aquellos agentes, organismos o entidades, publicos o privados interesados en colaborar
como socios/colaboradores, conforme el Anexo II.

2. Para la inscripcion de los agentes, organismos o entidades puUblicos y privados como
socios/colaboradores se tendrd en cuenta, a tal efecto, la experiencia de los mismos, acre-
ditada mediante la realizacion de trabajos y/o proyectos desarrollados en materia de
desarrollo rural sostenible en Extremadura y Agendas 21.

3. Las solicitudes se dirigiran al Consejero de Agricultura y Desarrollo Rural, y en el supuesto
del Anexo I se debera acompaniar de la siguiente documentacion.

a) Acuerdo del pleno municipal en el que se acord6 firmar la denominada Carta de Aalborg.

b) Formulario de participacion en la Campafa de las Ciudades Europeas Sostenibles debi-
damente cumplimentado y su correspondiente justificacion de envio.

c) Una Declaracion descriptiva de los trabajos desarrollados en materia de Agenda 21
Local o Comarcal y compromiso por continuar e incluir los principios del Desarrollo
Rural Sostenible en sus politicas y actuaciones.

4. En el Anexo II se relacionaran los trabajos y/o proyectos realizados por los agentes, orga-
nismos o entidades publicos o privados realizados en materia de desarrollo rural sosteni-
ble en Extremadura y en Agendas 21.

5. Las solicitudes y la correspondiente documentacion deberan ser presentadas en el Regis-
tro General y Auxiliares de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como en los
Registros y Oficinas a los que se refiere el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 7. Del procedimiento de inscripcion.

El procedimiento de inscripcion en el Registro de la Red Territorial de Desarrollo Rural Soste-
nible de Extremadura, se iniciara a solicitud del interesado.

La solicitud se presentara en modelo normalizado que se acompafia como Anexo I o Anexo II al
presente Decreto y deberd de acompanarse de cuantos documentos se exigen en el articulo 6.
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En el caso de que la solicitud fuere defectuosa o no se acompafaran los documentos exigi-
dos, se requerira al interesado para que en el plazo de 10 dias subsane el defecto y/o aporte
los documentos preceptivos, con la advertencia de que si no lo hiciera se le tendra por desis-
tido de su solicitud, previa resolucion administrativa.

La competencia para tramitar el procedimiento corresponde al Servicio de Programas de
Desarrollo Rural de la Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales. La compe-
tencia para resolver corresponde al titular del citado Centro Directivo.

El plazo maximo para dictar la resolucion y notificarla serd de un mes. Transcurrido el citado
plazo la entidad interesada podra entender estimada su solicitud por silencio administrativo.

En el supuesto de que dicha resolucion fuese estimatoria, expresara el siguiente contenido minimo:
— Identidad de la entidad local solicitante de la inscripcidn en el Registro.

— Condicion de que forma parte de la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de
Extremadura.

Articulo 8. Composicion de la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de
Extremadura.

1. La Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura estara compuesta por las
entidades locales y por los agentes, organismos o entidades publicos o privados como
socios—-colaboradores, debidamente inscritos en el Registro en los términos del articulo 6
del presente Decreto.

2. La coordinacion, gestion, dinamizacion y seguimiento de la Red correspondera a la Direccion
General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Junta de Extremadura.

CAPITULO III
INICIATIVA Y CONTENIDO MINIMO DE LA AGENDA 21

Articulo 9. Iniciativa.

1. Cuando el ambito de aplicacion de la Agenda 21 afecte a varios municipios, la iniciativa
corresponderd a la Mancomunidad o Agrupacion, mediante acuerdo del érgano competen-
te, que debera incluir la adhesion de cada uno de los municipios a la Carta de Aalborg y a
la Campafia de Ciudades y Pueblos Europeos Sostenibles.

2. Cuando una Mancomunidad o Agrupacion de municipios quiera implantar una Agenda 21
Comarcal, se establecera un Convenio de colaboracion que determine las condiciones de
participacion de cada municipio y que deberd ser aprobado mediante acuerdo de las
respectivas corporaciones locales.

3. La iniciativa para la implantacion de una Agenda 21 Local en un municipio, corresponde al
Ayuntamiento mediante acuerdo adoptado por el dérgano competente que deberd incluir la
adhesion a la Carta de Aalborg y a la Campana de Ciudades y Pueblos Europeos Sostenibles.
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Articulo 10. Contenido minimo.

Teniendo en cuenta la propuesta de la Carta de Aalborg, las orientaciones metodoldgicas
recogidas en las Guias elaboradas por el Consejo Internacional de Iniciativas Locales para el
Medio Ambiente (ICLEI) y la metodologia puesta en marcha por la Consejeria de Agricultura
y Desarrollo Rural, los trabajos de Agenda 21 deberan, a efectos de la inclusion de la Entidad
Local en el Registro, contener como minimo los siguientes extremos:

1. Diagnostico integral del territorio objeto de la implantacion.

Se realizard un analisis ambiental, social y econémico del municipio o municipios que
comprende el territorio de implantacion que permita identificar, determinar y contrastar
problemas y sus causas contribuyendo a precisar los objetivos y las lineas estratégicas de
actuacion del posterior Plan de Accion.

2. Plan de participacion social.

Partiendo de la base de que la participacion de la comunidad local es uno de los objetivos
fundamentales del proceso de la Agenda 21, deberd establecerse un Plan de participacion
ciudadana que actuando como una herramienta de dinamizacion social facilite el debate,
establezca los instrumentos de participacion y garantice la implicacion de la poblacion a lo
largo de todo el proceso.

Dicho Plan podra adaptarse a las caracteristicas especificas de cada ambito de actuacion y
debera identificar a los distintos agentes, organismos o entidades e instrumentos de parti-
cipacion en la fase de elaboracion de la Agenda 21 asi como en el proceso de su implanta-
cion y posterior seguimiento.

3. Plan de Accion.

Tomando como punto de partida el diagndstico anteriormente definido y aprobado por los
distintos instrumentos de participacion, el Plan de Accion tratara de definir las actuaciones
a realizar, incluyendo los objetivos y estrategias de desarrollo a alcanzar y su materializa-
cion en proyectos concretos.

En todo caso, siempre debera contener los objetivos jerarquizados por su prioridad, las
lineas estratégicas, los programas y proyectos para abordar dichos objetivos y sera forma-
lizado en un documento que se someterd a consulta publica para permitir el debate que
lleve al consenso sobre el Plan y facilite su implantacion.

4. Plan de seguimiento.

El Plan de Accion deberd acompanarse de un Plan de Seguimiento de su implantacién que
establecera las estructuras y herramientas (sistema de indicadores) que faciliten el segui-
miento y la comprobacion de los avances en la aplicacion de la Agenda 21.

Los distintos municipios estableceran sus indicadores especificos, que se afiadiran a los
indicadores comunes y constituiran el sistema de indicadores que permitan medir y
controlar los resultados de la implantacion de la Agenda 21 Local.
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Articulo 11. Validacion de la Agenda 21 Local.

1. Una vez aprobado el Plan de Accidn por el érgano competente de la entidad local y forma-
lizada la Agenda 21, se remitird a la Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras
Rurales de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural para su contraste con los conte-
nidos minimos establecidos en el articulo 10 de este Decreto.

2. La Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales, una vez contrastados dichos
contenidos minimos, dictara resolucion en el plazo maximo de 15 dias, pronunciandose sobre
la validacién o no de la Agenda 21. La no validacion de la Agenda 21, conllevara la no inscrip-
cion en el Registro de la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible en Extremadura.

Disposicion adicional tinica. Sistema de indicadores en relacion al Plan de Seguimiento.

La Direccion General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales podra establecer un sistema de

indicadores comunes basado en lo establecido en el ambito nacional e internacional.

Disposicion final primera. Autorizacion de ejecucion y desarrollo.

Se faculta a los Consejeros de Agricultura y Desarrollo Rural y de Industria, Energia y Medio
Ambiente para dictar las disposiciones precisas que sean necesarias para la ejecucion y
desarrollo del presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura.

Mérida, a 11 de abril de 2008.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
GUILLERMO FERNANDEZ VARA

El Consejero de Administracion Publica y Hacienda,
ANGEL FRANCO RUBIO
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ANEXO |

SOLICITUD DE INCORPORACION POR PARTE DE ENTIDADES LOCALES

D/Dha:

Cargo:

Entidad: CIF:
Localidad: Provincia:

SOLICITA:
La incorporacion a la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura. Para lo cual

presenta la siguiente documentacion:

O Acuerdo del Pleno Municipal en el que se acordé firmar la Carta de Aalborg.

O Formulario de participacion en la Campafia de las Ciudades Europeas Sostenibles
debidamente cumplimentado y su correspondiente justificacion de envio.

O Una Declaracién descriptiva de los trabajos desarrollados en materia de Agenda 21
Local o Comarcal y compromiso por continuar e incluir los principios del Desarrollo
Sostenible en sus politicas y actuaciones.

El/la Representante
(Sello y firma)

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos de Caracter Personal, se garantizara
el tratamiento confidencial de los datos de carécter personal contenidos en el formulario, y, en su caso, de los que se recaben durante la
tramitacion del procedimiento, asi como el adecuado uso de los mismos por parte del drgano gestor para las funciones propias que tiene
atribuidas en el ambito de sus competencias.

EXCMO. SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
JUNTA DE EXTREMADURA
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ANEXO I

SOLICITUD DE INCORPORACION DE AGENTES, ORGANISMOS O ENTIDADES PUBLICOS O
PRIVADOS, COMO SOCIOS COLABORADORES

D/Dna:

Cargo:

Entidad: CIF:
Localidad: Provincia:

SOLICITA:
La incorporacion a la Red Territorial de Desarrollo Rural Sostenible de Extremadura. Para lo cual presenta
la siguiente relacién de trabajos y/o proyectos realizados en materia de desarrollo rural sostenible en
Extremadura y en Agenda 21 y acreditados oficialmente mediante presentacion de documentos originales
o fotocopias compulsadas:

Ellla Representante
(Sello y firma)

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se garantizara
el tratamiento confidencial de los datos de caracter personal contenidos en el formulario, y, en su caso, de los que se recaben durante la
tramitacion del procedimiento, asi como el adecuado uso de los mismos por parte del drgano gestor para las funciones propias que tiene
atribuidas en el ambito de sus competencias.

EXCMO. SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
JUNTA DE EXTREMADURA
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