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DECRETO 44/2009, de 6 de marzo, por el que se establecen criterios
comunes a efectos del cumplimiento de las obligaciones impuestas en los
programas de subvenciones para fomento del empleo estable en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera. (2009040047)

De acuerdo con la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, los programas de fomento
del empleo constituyen una de las principales medidas en el ambito de las politicas activas
de empleo, que persiguen como objetivo crear empleo, especialmente el estable y de cali-
dad, por parte de las empresas de los distintos sectores de actividad econémica.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, los distintos Planes de Empleo,
consensuados entre la Junta de Extremadura, la Federacion de Municipios y Provincias de
Extremadura y los agentes sociales, han venido incluyendo entre sus prioridades el fomento
del empleo, con el fin de procurar la creacion y el mantenimiento de empleo en los diferentes
sectores econdmicos de Extremadura, asi como apoyar el empleo de personas con discapaci-
dad y su integracion en el mercado de trabajo ordinario.

Para articular esta actividad administrativa de fomento, la Junta de Extremadura ha venido
aprobando las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones, cuyo objetivo es
incentivar la creacion de puestos de trabajo o la transformacion de empleos temporales en
indefinidos, asi como el apoyo a la contratacion de personas discapacitadas.

No obstante, el actual escenario de crisis econdmica que ha afectado muy negativamente a
todos los sectores econdmicos, especialmente la construccion y los servicios, ha colocado a
muchas empresas en una situacion muy dificil para afrontar las exigencias derivadas de su
actividad econdmica, especialmente en lo que se refiere al mantenimiento del empleo y, con
ello, el cumplimiento de los compromisos adquiridos con ocasion de la concesion de subven-
ciones destinadas a tal fin.

Ante este grave problema, se considera oportuno establecer una serie de criterios comunes a
los distintos programas de subvenciones de fomento del empleo, que actualmente gestiona
la Consejeria de Igualdad y Empleo, a través del Servicio Extremefo Publico de Empleo, con
el fin de facilitar a los beneficiarios el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
concesion de dichas subvenciones, de modo que se compatibilice la salvaguarda de los inte-
reses publicos, en lo que se refiere a la consecucion de la finalidad de las ayudas y la gestion
de los recursos, con la viabilidad de las empresas, principal fuente de creacién de empleo en
nuestra Comunidad Auténoma.

Entre los programas de fomento del empleo afectados por la presente norma se incluyen aque-
llos que actualmente estan vigentes y aquellos otros que, a pesar de haber finalizado, mantie-
nen expedientes cuya comprobacion del cumplimiento de obligaciones permanece vigente.

Las medidas reguladas en el presente Decreto inciden en aquellas circunstancias que pueden
determinar un incumplimiento de las obligaciones y, con ello, la revocacion y, en su caso,
reintegro de las subvenciones, de acuerdo con las previsiones contenidas en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, vy, por lo que respecta a nuestra Comunidad
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Autdnoma, en la Ley 5/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2009, que
prevén, entre los contenidos minimos de las bases reguladoras de las subvenciones, las
circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucion, asi
como la concrecion de los criterios de graduacidon de los posibles incumplimientos de condi-
ciones impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones.

Por Ultimo, la presente norma pretende también facilitar el conocimiento general por parte de
los beneficiarios de los parametros concretos que seran utilizados en la revocacion y reinte-
gro de subvenciones concedidas al amparo de los Decretos afectados por la presente norma,
posibilitando una mayor transparencia en la relacion subvencional, que mejore la toma de
decisiones del empleador.

En su virtud, de conformidad con el articulo 90.2, de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a propuesta de
la Consejera de Igualdad y Empleo y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en sesion
celebrada el 6 de marzo de 2009,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene como objeto establecer criterios comunes en la determinacion del
cumplimiento de obligaciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones para el fomento
del empleo, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como de gradua-
cion de los posibles incumplimientos de las obligaciones impuestas con motivo de la conce-
sién de dichas subvenciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones establecidas en el presente Decreto seran de aplicacion a las subvenciones
concedidas por la Consejeria competente en materia de empleo o el Servicio Extremefio Publi-
co de Empleo al amparo de las siguientes normas y sus correspondientes modificaciones:

a) Decreto 180/2001, de 20 de noviembre, por el que se establece el programa de fomento
de la contratacion indefinida por las pequefias y medianas empresas, empresas de la
economia social y otras entidades privadas de Extremadura.

b) Decreto 18/2004, de 9 de marzo, sobre fomento de empleo estable en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, modificado por Decreto 137/2005, de 7 de junio,
y Decreto 79/2006, de 2 de mayo.

c) Decreto 116/2006, de 27 de junio, por el que se establece un programa extraordinario de
la Junta de Extremadura para la transformacion de contratos temporales en indefinidos.

d) Decreto 109/2008, de 23 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones para el fomento del empleo de calidad en la contratacion indefinida, en el
ambito de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.
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Articulo 3. Suspension de las obligaciones referidas al mantenimiento del empleo
por causas econémicas o de fuerza mayor.

1. Los beneficiarios de las subvenciones concedidas al amparo de las normas establecidas en
el articulo anterior estan sujetos al cumplimiento de las obligaciones impuestas en dichas
disposiciones y en las respectivas resoluciones de concesion de las ayudas.

2. No obstante, cuando la situacion econdmica general asi lo exija, se podra suspender, por
una sola vez, la obligacion relativa al periodo de mantenimiento del empleo, durante un
tiempo maximo de 18 meses, siempre que dicha suspension tenga como causa la propia
suspension de los contratos subvencionados u obligados a mantener, por causas econémi-
cas o de fuerza mayor. Esta circunstancia debera ser acreditada mediante copia compulsa-
da de la resolucion de la autoridad laboral competente que autorice la citada suspension
del contrato.

El periodo de obligacion se reanudara una vez finalizada la suspensién de la relacion laboral
y en todo caso una vez finalizado el periodo maximo a que se refiere el parrafo anterior.

La suspension de la obligacion relativa al mantenimiento del empleo debera ser solicitada
por la entidad beneficiaria en el plazo de cuatro meses desde la fecha de la resolucion de
la autoridad laboral y su aprobacidon sera acordada por el Director Gerente del Servicio
Extremefio Publico de Empleo, a propuesta del servicio gestor de la ayuda.

3. En caso de declararse el incumplimiento de las obligaciones, el periodo de suspensidn
concedido computard como tiempo efectivo de mantenimiento del empleo, a efectos del
célculo de la cuantia a reintegrar.

Articulo 4. Modificacion de la resolucion de concesion.
Son causa de modificacion de la resolucion de concesion las siguientes circunstancias:

a) La sustitucion de un trabajador obligado a mantener, cuando aquélla se produzca en un plazo
superior al establecido en la normativa reguladora de la ayuda e inferior a cuatro meses.

En este supuesto se modificara la resolucion de concesion ampliando en cuatro meses el
plazo de la obligacion principal de mantenimiento de los puestos de trabajo.

b) La disminucién de la jornada laboral del contrato objeto de subvencidn, siempre que la
nueva jornada laboral sea, de al menos, el 50% de la habitual, cuando la entidad no supla
dicha reduccion de jornada mediante otro contrato indefinido, por el que no se haya solici-
tado subvencion, en el plazo establecido para la sustitucion de los trabajadores en la
normativa reguladora de aplicacion.

Si se produce esta circunstancia la resolucion de concesion se modificara, calculando la
nueva cuantia de subvencion que le corresponde desde la fecha de modificacion de la
jornada laboral. En dicha resolucion se expresara la cuantia de la subvencion a devolver,
que resultarad de la diferencia entre la ayuda inicialmente concedida y la calculada tenien-
do en cuenta la nueva jornada laboral, sin perjuicio de la aplicacion de los correspondien-
tes intereses de demora.

c) Las que se deriven de la aplicacion del presente Decreto.
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Articulo 5. Supuestos de revocacion.
Se consideraran los siguientes supuestos de revocacion de la resolucidén de concesion:
a) Revocacion total de la resolucion de concesion. Se produce en los siguientes casos:

1) Cuando la resolucidén que se revoca se refiere solamente a una contratacidon subvencio-
nada y el incumplimiento producido afecta, por tanto, a toda la subvencion.

2) Cuando la resolucion que se revoca se refiere a varias contrataciones subvencionadas y
se produce la baja definitiva de todas ellas.

3) Cuando la resolucion que se revoca se refiere a varias contrataciones y se produce la
baja y no sustitucion de trabajadores cuya contratacion no fue subvencionada, que
conforman el nivel de empleo a mantener por la beneficiaria, siempre y cuando el nime-
ro de trabajadores cesantes sea igual o superior al de contrataciones subvencionadas.

b) Revocacion parcial: tiene lugar cuando la misma resolucidon contiene varias contrataciones
subvencionadas y el incumplimiento parcial se produce:

1) Con la baja y no sustitucion, en los términos establecidos en la normativa reguladora de
la ayuda, de solo parte de los trabajadores cuyos contratos sean objeto de subvencion.

2) Con la baja y no sustitucion de trabajadores cuya contratacion no fue subvencionada,
en los términos establecidos en la normativa reguladora de la ayuda, pero que confor-
man el nivel de empleo y por lo tanto la beneficiaria esta obligada a mantener, siempre
y cuando el nimero de trabajadores cesantes sea inferior al de contrataciones subven-
cionadas por la resolucion afectada.

Articulo 6. Revocacién parcial.
En los supuestos de revocacion parcial se aplicaran los siguientes criterios:

a) La revocacion de la ayuda sera proporcional al nimero de puestos de trabajo, obligados a
mantener o subvencionados, en los que el trabajador que los ocupe cause baja y no sea
sustituido.

b) La obligacién de mantenimiento de plantilla se modificard y quedarad reducida en tantos
puestos de trabajo como aquellos por los que se revoque parcialmente la subvencion,
desde la fecha del incumplimiento hasta la fecha fin del periodo de cumplimiento de las
obligaciones fijado en la resolucidén de concesion.

Articulo 7. Modulacién en el reintegro.

La modulacidn en el reintegro de la subvencion, tanto en los supuestos de revocacion total
como de revocacion parcial, se aplicara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Cuando exista comunicacidon previa del incumplimiento por parte de la beneficiaria, se
aplicara modulacion en el reintegro cuando se haya cumplido, al menos, el 50% de la obli-
gacion de mantenimiento de los puestos de trabajo.
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b) En el supuesto de no comunicacion previa del incumplimiento por parte de la beneficiaria,
se aplicard modulacion en el reintegro cuando se haya cumplido, al menos, al 70% de la
obligacion de mantenimiento de los puestos de trabajo.

En ambos supuestos, la cuantia a reintegrar sera la que corresponda proporcionalmente al
periodo durante el que se incumplen las obligaciones.

c¢) El plazo establecido en los diferentes Decretos afectados por la presente norma para efectuar
las sustituciones, beneficiara al interesado y se entendera como tiempo cumplido de la obliga-
cion, siempre y cuando el incumplimiento causante de la revocacion se produzca con poste-
rioridad al transcurso, al menos, del periodo establecido en los apartados a) y b) anteriores.

d) No obstante, el drgano competente podra tener en cuenta otros criterios de modulacion
basados en causas extraordinarias de caracter externo a la empresa tales como:

— Imposibilidad, debidamente justificada, de sustituir al trabajador. La acreditacion de tal
circunstancia se realizara mediante la aportacion del documento de oferta publica de
empleo realizada ante el Servicio Extremefio PUblico de Empleo.

— Causas de fuerza mayor debidamente acreditada mediante resolucion de la autoridad
laboral competente autorizando la extincién de los contratos.

En estos supuestos no se exigira para aplicar la modulacion en el reintegro, el cumpli-
miento de los periodos contemplados en los apartados a) y b) de este articulo.

e) Cuando el incumplimiento se produzca por causas relacionadas con la coyuntura economi-
ca, que den lugar a extinciones de contratos por las causas econdmicas contenidas en el
articulo 49 apartado i) del Estatuto de los Trabajadores, no se exigird para aplicar la
modulacion en el reintegro, el cumplimiento de los periodos contemplados en los aparta-
dos a) y b) de este articulo. La acreditacion de tales circunstancias se realizard mediante
la aportacion de la resolucion expedida por la autoridad laboral competente resolviendo el
correspondiente expediente de regulacion de empleo.

En el supuesto de no ser necesario la tramitacion de un Expediente de Regulacion de Empleo,
por no cumplirse los presupuestos de hecho necesarios para ello, el beneficiario debera apor-
tar cuantos documentos sirvan para acreditar tales circunstancias, sin perjuicio de que por el
Servicio gestor del Servicio Extremefio Publico de Empleo pueda solicitarse cualquier otra
documentacion adicional que estime pertinente.

Articulo 8. Criterios de aplicacion del reintegro.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, en la aplicacion del reintegro de la subven-
cion concedida se adoptaran los siguientes criterios:

a) En el supuesto de baja de una contratacion subvencionada, se exigira el reintegro de la
cantidad correspondiente a dicha contratacion.

b) En el supuesto de baja de una contratacién obligada a mantener no subvencionada, la cuantia
a reintegrar sera la que resulte de calcular la media de las subvenciones inicialmente concedi-
das y no revocadas en el momento de dictar la resolucion de revocacion de que se trate.
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c) Si en un mismo expediente, coinciden ambos supuestos, se aplicaran conjuntamente los
criterios anteriores, sin tener en cuenta para el calculo de la cuantia media, la subvencion
correspondiente a la contratacion subvencionada, que va a ser revocada en la oportuna
resolucion.

Disposicion transitoria tinica. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. La regulacion contenida en el presente Decreto serd de aplicacion a los procedimientos de
concesion de subvenciones resueltos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
norma, en cuanto no perjudique los derechos de los interesados.

2. No obstante lo anterior, las disposiciones contenidas en el presente Decreto no seran de
aplicacion a los procedimientos de revocacion y, en su caso, reintegro de subvenciones, en
los que haya recaido resolucion expresa.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final primera. Ejecucion y desarrollo.

Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de empleo para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el cumplimiento y desarrollo de las previsiones contenidas
en el presente Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de Extremadura.

Mérida, a 6 de marzo de 2009.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
GUILLERMO FERNANDEZ VARA
La Consejera de Igualdad y Empleo,
PILAR LUCIO CARRASCO
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