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CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION de 11 de mayo de 2010, de la Direccién General de Politica
Agraria Comunitaria, por la que se da publicidad a los criterios de
resolucion en la tramitacion de expedientes de Reserva Nacional 2010
establecidos por las circulares de coordinacion del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria. (2010061309)

El articulo 41 del Reglamento (CE) n.° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, obliga
a los Estados Miembros a la constitucion de una Reserva Nacional de derechos de Pago Unico
con objeto de prestar atencion a ciertos casos que asi lo requieran. Se debera gestionar una
Reserva Nacional que pueda utilizarse para facilitar la participacion de nuevos agricultores en
el régimen o para tener en cuenta las necesidades particulares de algunas regiones. Se
podra hacer uso de la Reserva Nacional para asignar de forma prioritaria derechos de pago a
los agricultores que comiencen su actividad agraria. Ademas, se podra asignar Reserva
Nacional tanto a los agricultores de zonas sujetas a programas de reestructuracion o de
desarrollo relativos a algln tipo de intervencion publica, con objeto de prevenir el abandono
de tierras o para compensar a los agricultores por las desventajas especificas que sufren en
dichas zonas, como a los agricultores que se hallen en una situacion especial.

En cualquier caso, para la asignacidén de la Reserva Nacional se tendran en cuenta criterios
objetivos que garanticen la igualdad de trato entre los agricultores y eviten cualquier falsea-
miento del mercado y de la competencia.

Por su parte, el Reglamento (CE) n.° 1120/2009, de la Comisidn, dedica todo su capitulo
segundo a establecer disposiciones en torno a la Reserva Nacional. La seccion primera de
este capitulo trata de las reducciones necesarias para su establecimiento mientras la seccion
segunda trata sobre la atribucion de los derechos procedentes de la Reserva Nacional.

A la Reserva Nacional, constituida en base al articulo 41 del Reglamento (CE) n.° 73/2009, se
incorporaran, en adelante, los importes contemplados en el citado reglamento y, en particular:

a) La diferencia entre el limite maximo establecido en el Anexo VIII del Reglamento (CE) n.©
73/2009 y el valor total de todos los derechos de pago asignados.

b) Los importes de los derechos no utilizados segin lo dispuesto en el articulo 42, excepto
los casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales establecidos en el articulo 31 del
Reglamento (CE) n.© 73/20009.

No obstante, durante el afio 2010 los derechos de pago Unico no utilizados durante el
bienio 2008-2009 no se afiadiran a la Reserva Nacional si fueron utilizados en 2007.

En el caso de derechos de pago generados con importes de referencia del sector de frutas
y hortalizas, no utilizado ni en el afio 2008 ni en 2009, su retirada (transferencia a la
Reserva Nacional), en aplicacion del articulo 42 del Reglamento (CE) n.° 73/2009, no se
debe efectuar en el afio 2010 al no haber podido activarse en 2007 dado que dichos dere-
chos fueron asignados en 2008. Si el mencionado derecho no fuese utilizado en 2010, su
retirada deberia producirse en 2011,
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c) Todos los importes retenidos por aplicacion de los porcentajes deducidos como consecuencia
de las ventas y cesiones a que se refiere el articulo 43.3 del Reglamento (CE) n.° 73/2009.

En Espanfia, el Real Decreto 1680/2009 dedica los articulos 23 y 24 a las condiciones de acce-
so a la Reserva Nacional a partir de la campafia 2010, donde se establecen los distintos
casos en los que los agricultores pueden obtener derechos de la Reserva Nacional, asi como
el plazo de presentacidn de las solicitudes.

Los articulos 25 y 26 de dicho Real Decreto, fijan los criterios de célculo y asignacion de
derechos de la Reserva Nacional. Tal y como se expone en el apartado 1, en el caso de solici-
tar derechos de pago normales, nunca podra recibirse un nimero de derechos que exceda
del nimero de hectareas que el productor podria utilizar para justificar sus derechos de Pago
Unico y respecto a las cuales no tiene ningtin derecho de ayuda.

En aplicacion de lo dispuesto en el Estatuto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
aprobado por Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, este Organismo velara por la
aplicacion armonizada en el territorio nacional de la reglamentacion comunitaria y de la
normativa basica de desarrollo, asi como por la igualdad de tratamiento entre productores y
operadores en todo el ambito nacional.

En el ambito de nuestra autonomia serd, ademas, de aplicacion la Orden de 29 de enero de
2010 por la que se regula el procedimiento para la solicitud, tramitacion y concesion de las
ayudas del régimen de pago Unico, otros pagos directos a la agricultura, indemnizacién
compensatoria, ayudas agroambientales, prima al mantenimiento y compensatoria de la
ayuda a la forestacion y actualizacion del registro de Explotaciones Agrarias, campanfa
2010/2011 y desarrollo del Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC) en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La redaccion de la presente Resolucion surge ante la necesidad de dar publicidad a los criterios
de resolucion que, a través de Circulares de Coordinacion, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
establece para la asignacion de derechos de la Reserva Nacional a partir del afo 2010.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto y para la adecuada aplicacion de la normativa
en nuestra Comunidad Autonoma vy, sin perjuicio de la directa aplicabilidad de la reglamenta-
ciéon comunitaria,

RESUELVO:
Primero. Requisitos generales para el acceso a la Reserva Nacional.

Podran acceder a la Reserva Nacional, a partir del afio 2010, los agricultores que se encuen-
tren en alguno de los supuestos recogidos en el articulo 23.2 del Real Decreto 1680/2009,
siempre que cumplan las condiciones establecidas en cada caso.

En todos los casos, el solicitante tiene que ser agricultor “en activo”, circunstancia que se
comprobara verificando que ha presentado, en la campafia actual y, en su caso, en campa-
fias anteriores, la correspondiente solicitud de ayudas o mediante el justificante de estar
dado de alta en la Seguridad Social por su actividad agraria, segun la legislacion vigente, o a
través de la declaracion de la renta en la que figuren ingresos por actividad agraria.

Las unidades de produccion por las que se solicitan derechos a la Reserva Nacional, tienen
que corresponderse con alguno de los sectores que ya estén incorporados en el régimen de
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Pago Unico incluyendo los sectores cuya incorporacion definitiva se produzca en la presente
campafia tales como, para 2010, la vifa de vinificacion y los citricos. Las hectareas presenta-
das deberan cumplir los criterios de admisibilidad a efectos del Pago Unico establecidos en el
articulo 34 del Reglamento (CE) n.° 73/2009.

Las unidades de produccion por las que se solicitan derechos a la Reserva Nacional, deben
continuar en poder del solicitante en el momento de presentar la Solicitud Unica de la
campafia que corresponda con la solicitud de derechos a la Reserva Nacional realizada y, por
tanto, deben figurar en la misma. En el caso del sector ovino/caprino, al haberse desacopla-
do totalmente la prima correspondiente al mismo, las unidades de produccion por las que se
solicita a la Reserva Nacional no figuraran en la Solicitud Unica pero si deberan constar en el
Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA).

No se asignaran importes de la Reserva Nacional a ningin beneficiario cuando se demuestre
que éste ha creado artificialmente las condiciones requeridas para la concesion de tales pagos.

En primer lugar, se asignaran los derechos establecidos a los agricultores legitimados para
recibir derechos o0 a aumentar su importe en virtud de una sentencia o acto administrativo
firme descritos en el apartado 4.

Si tras realizar dicha asignacion existe remanente en la reserva se asignaran los derechos
establecidos en los casos de nuevos agricultores, tanto los que se incorporan a la actividad
mediante un Programa de Desarrollo Rural como los procedentes del sector de Destilacion,
descritos en los apartados 1y 2, respectivamente.

Finalmente, si tras esta segunda asignacion sigue existiendo remanente en la reserva, se
asignaran los derechos establecidos a agricultores con explotaciones situadas en zonas suje-
tas a programas de reestructuracion o desarrollo relativos a algun tipo de intervencion publi-
ca descritos en el apartado 3.

En el caso de ser necesario se priorizaran, dentro de las asignaciones a realizar a los casos 1,
2 y 3 a los agricultores considerados prioritarios segun el articulo 16 de la Ley 45/2007, de
13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, por tanto, se otorgard una
atencion preferente a los profesionales de la agricultura, y de ellos prioritariamente a los que
sean titulares de una explotacion territorial.

Segundo. Para la resolucion, en Extremadura, de las solicitudes de acceso a la Reserva
Nacional de Pago Unico 2010 y, sin perjuicio, de los métodos de célculo que, posteriormente,
el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino aplique, los criterios a seguir seran
los que, a continuacion, se exponen:

1. Nuevos agricultores que hayan realizado su primera instalacion en el ambito de un Progra-
ma de Desarrollo Rural establecido en base al Reglamento (CE) n.° 1698/2005, del Conse-
jo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), iniciando su actividad en alguno de los
sectores que ya estén incorporados en el régimen de pago Unico. (Articulo 23.2, apartado
b) 1.9, del Real Decreto 1680/2009).

Para este supuesto, el agricultor no puede haber obtenido, ni individualmente ni formando
parte de una sociedad, ayudas en las cinco campafias anteriores a la de su incorporacion a
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la actividad agraria por lo que se comprobara que no tiene solicitudes de ayudas ni figura
en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA), ni presenta declaraciones de cosecha
durante dicho periodo.

Deberd acreditar de manera fehaciente el inicio de la actividad agraria con un expediente
aceptado dentro de un Programa de Desarrollo Rural, en los sectores que ya estén incor-
porados en el Régimen de Pago Unico. Se comprobard también que las unidades de
produccidn por las que se solicita a la Reserva Nacional, no superan a las contenidas en la
resolucion aprobatoria de dicho expediente.

El agricultor no puede haber recibido derechos de la Reserva Nacional en anteriores asignacio-
nes de derechos de Pago Unico de la Reserva Nacional excepto si la incorporacion del nuevo
agricultor se efectla, tal y como establezca el Programa de Desarrollo Rural, en varias fases.

En el caso de nuevos agricultores que realicen la incorporacion a la actividad agraria
mediante un Programa de Desarrollo Rural ejecutado en varias fases, se comprobard que
las unidades de produccion por las que solicita en la campafa correspondiente no fueron
objeto de asignacion de derechos de Pago Unico de la Reserva Nacional en campafias
anteriores. Al abarcar la incorporacion varias campanas, habran podido percibir los impor-
tes procedentes de la Reserva Nacional para las unidades de produccion que se hayan
incorporado el régimen de Pago Unico hasta la fecha.

En caso de sociedades, todos los socios deben cumplir los requisitos anteriores.

El agricultor debe haberse incorporado a la actividad antes de la fecha de inicio del plazo
de presentacion de la solicitud a la Reserva Nacional (1 de febrero de cada afio).

Se comprobara que el agricultor esta dado de alta en la Seguridad Social en la actividad
agraria, tal y como establece la legislacion vigente, a partir de su primera instalacién y, en
todo caso, a la fecha final del plazo de presentacion de la solicitud de derechos de pago
Unico de la Reserva Nacional (30 de abril de cada afio).

Ha de ser titular o cotitular de una explotacion agraria, en régimen de propiedad o de
arrendamiento, por la que debe realizar su declaracion en la Solicitud Unica del afio
correspondiente a la solicitud de Reserva Nacional realizada.

Asimismo, se comprobara, en caso de estar casado, que el conyuge no estd incorporado
ya a la actividad agraria vy, si ya lo estuviera, se cotejard, a través de la documentacién
aportada, que no estan casados bajo el régimen econdmico matrimonial de sociedad de
gananciales a la fecha de la presentacion de la solicitud de derechos de pago Unico de la
Reserva Nacional.

Si la incorporacion se ha producido en el sector vitivinicola se comprobara que el agricul-
tor ha realizado entregas de uva, directa o indirectamente, a productores que hayan
elaborado mosto no destinado a la vinificacion o bien a productores con algin contrato
autorizado para la destilacion de alcohol de uso de boca.

Si la incorporacion se ha producido en el sector citricola, podran solicitar derechos de la
Reserva Nacional aquellos productores cuya incorporacion sea posterior al 30 de septiem-
bre de 2006.
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Caracteristicas de la asignacion de los derechos para este supuesto:

— Los solicitantes deberan presentar hectareas admisibles, a efectos del Pago Unico, para
que los derechos de pago Unico se les puedan asignar en base a dichas hectareas. En
ningln caso, el niumero de derechos normales de ayuda concedidos, procedentes de la
Reserva Nacional, podra exceder el nUmero de hectareas que el agricultor podria utili-
zar para justificar sus derechos de pago Unico y respecto a las cuales no tiene ningln
derecho de ayuda.

2. Nuevos agricultores que, habiendo iniciado su actividad agraria, produciéndose el comienzo
de dicha actividad en el sector vitivinicola, y sin tener datos en ninguna de las campafias de
comercializacion del periodo de referencia 2005-2006 y 2006-2007, hayan realizado, en la
campafa de comercializacion 2007-2008, entregas de uva a alguno de los productores de
vino que actuaron en el periodo de referencia, en el marco de la destilacion de alcohol de
uso de boca. (Articulo 23.2, apartado b) 2.9, del Real Decreto 1680/2009).

El agricultor debera haber iniciado su actividad agraria en el sector vitivinicola antes o
durante la campafa 2007-2008, sin tener datos en ninguna campafia del periodo de refe-
rencia, ni 2005-2006 ni 2006-2007. Se comprobara que no tiene solicitudes de ayuda ni
declaracion de cosecha ni figura en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA) duran-
te los 5 afios anteriores a la fecha de su incorporacion.

El agricultor no puede ser titular de derechos de pago Unico procedentes de asignaciones
anteriores a su fecha de incorporacion ni de derechos provisionales establecidos con moti-
vo de la incorporacién, al régimen de Pago Unico, de las ayudas por destilacion de alcohol
de uso de boca.

En caso de sociedades, todos los socios deberan cumplir los dos requisitos anteriores.

El nuevo agricultor deberd haber realizado entregas de uva en la camparia 2007-2008 a
alguno de los productores que actuaron en el periodo de referencia en el marco de la
destilacion de alcohol de uso de boca y que, ademas, dicho productor haya efectuado
destilacion en la campafia 2007-2008.

El agricultor debera estar dado alta en la Seguridad Social, tal y como establezca la legisla-
cion vigente, en la actividad agraria a partir de su instalacion y, en todo caso, a la fecha final
del plazo de presentacion de la solicitud de derechos de pago Unico de la Reserva Nacional.

Poseer la titularidad o cotitularidad de una explotacién agraria, bien en régimen de propie-
dad, bien por arrendamiento, por la que debe realizar su declaracion en la Solicitud Unica
del afio correspondiente a la solicitud de Reserva Nacional realizada.

Se comprobara que, en caso de estar casado, el conyuge no estd incorporado ya a la acti-
vidad agraria, y si ya lo estuviera, deberd demostrar con documentacion oficial, que no
estd en régimen de bienes gananciales a la fecha de presentacion de la solicitud de dere-
chos de pago Unico de la Reserva Nacional.

Los nuevos agricultores deberan haber ejercido la actividad agraria de manera continuada
desde su incorporacidn en el sector hasta el momento de la solicitud.
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Caracteristicas de la asignacion de los derechos para este supuesto:

— Los solicitantes deberan presentar hectareas admisibles, a efectos del Pago Unico, para
que los derechos de pago uUnico se les puedan asignar en base a dichas hectareas. En
ningun caso, el niumero de derechos normales de ayuda concedidos, procedentes de la
Reserva Nacional, podra exceder el nUmero de hectareas que el agricultor podria utili-
zar para justificar sus derechos de pago Unico y respecto a las cuales no tiene ningln
derecho de ayuda.

3. Agricultores con explotaciones situadas en zonas sujetas a programas de reestructuracion
o desarrollo relativos a algun tipo de intervencion publica. (Articulo 23.2, apartado c) 1.9,
del Real Decreto 1680/2009).

Hay cinco grupos de agricultores:

Caso 1. Beneficiarios de derechos de Reserva Nacional de cuota lactea de la campafia
2009-2010 y anteriores, de ovino-caprino de la reserva 2007 con efectos 2008, y de la
reserva 2008 con efectos 2008 vy, por ultimo, de prima a la vaca nodriza 2008 con efec-
tos 2008 que hayan recibido estos derechos de manera previa al inicio del plazo de
presentacion de la solicitud de derechos de Pago Unico de la Reserva Nacional (1 de
febrero de cada afio).

Caso 2. Agricultores con menos hectareas que numero de derechos asignados, como
consecuencia de concentraciones parcelarias.

Caso 3. Regadios publicos en zonas sujetas a algln tipo de programa de reestructuracion
o desarrollo relativos a algun tipo de intervencion publica para cultivos herbaceos.

Caso 4. Programas de restructuracion del vifiedo derivados de la aplicacion del Reglamen-
to (CE) n.© 1493/1999.

Caso 5. Programas publicos de modernizacion de regadios.
Se comprobara la inclusion y la realizacion efectiva de la intervencion publica.

Para agricultores cuya superficie se haya visto reducida con respecto al periodo de referen-
cia, se comprobara que la disminucion de la misma no es superior al 50% de la que poseia.

El agricultor no puede haber recibido derechos de la Reserva Nacional, en base al supues-
to relativo a programas de reestructuracidon publicos, en anteriores asignaciones de dere-
chos de pago Unico de la Reserva Nacional, sobre las unidades de produccion por las que
solicite nueva asignacion de derechos a la Reserva Nacional.

Los agricultores vinculados a programas de reestructuracion del vifiedo deben haber sido
beneficiarios de las ayudas a dichos programas y haber visto reducida su produccion en
las campafias 2005/2006 y 2006/2007 como consecuencia de los mismos.

Las parcelas afectadas por el programa de restructuracion del vinedo deberan haberse
plantado entre 2003 y 2006, inclusive. En la campafia 2004-2005 y posteriormente al
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programa de reestructuracion, el viticultor debera haber realizado entregas de uva, direc-
ta o indirectamente, a productores que, durante el periodo de referencia 2005/2006 y/o
2006/2007, elaboraron mosto no destinado a la vinificacion o bien dispusieron de contrato
autorizado para la destilacion de alcohol de uso de boca.

Los productores vinculados a un programa publico de modernizacion de regadios, debi-
do a la ejecucion de las obras, no han podido percibir importes acoplados en el sector
de los cultivos herbaceos, en las parcelas afectadas, en uno o en ambos afios del perio-
do de referencia.

Caracteristicas de la asignacion de los derechos para este supuesto:

Los solicitantes deberan presentar hectareas admisibles, a efectos del pago Unico, para
que los derechos de pago Unico se les puedan asignar en base a dichas hectareas. En
ningln caso, el nimero de derechos normales de ayuda concedidos, procedentes de la
Reserva Nacional, podra exceder del nimero de hectareas que el agricultor podria utilizar
para justificar sus derechos de pago Unico y respecto a las cuales no tiene ningln derecho
de ayuda.

En aquellos casos (Casos 1 y 3) en que se declaren un nimero de hectdreas admisibles
superior al nimero de derechos que se posean, se asignaran nuevos derechos en base a
la diferencia entre hectareas declaradas y las hectareas que generaron los derechos que
ya se poseen.

En aquellos casos (Casos 1 y 3) en que las hectdreas admisibles declaradas sean inferio-
res o iguales al nimero de derechos normales que se poseen, se incrementara el valor de
los derechos que ya posea el agricultor.

En el caso de productores vinculados a programas de modernizacion de regadios (Caso 5)
Unicamente se tendrd en cuenta las hectareas de cultivos herbaceos afectadas por el
programa de modernizacion. Los importes de Reserva Nacional a asignar se calcularan con
el derecho medio de regadio de cada Comunidad Auténoma teniendo en cuenta el porcen-
taje de la ayuda que estaba acoplado en la campafa de referencia.

4. Agricultores legitimados para recibir derechos o aumentar su importe en virtud de una
sentencia judicial o acto administrativo firmes. (Articulo 23, apartado a), del Real Decre-
to 1680/2009).

Se incluyen en este apartado las correcciones de oficio realizadas por las autoridades
competentes de las Comunidades Autonomas.

Deberd existir una sentencia o acto administrativo que implique la asignacion o el incre-
mento de importes para las unidades de produccion y los pagos del periodo de referencia
o de asignaciones posteriores procedentes de la Reserva Nacional.

Caracteristicas de la asignacion de los derechos para este supuesto:

— Se asignaran al agricultor los importes y derechos correspondientes segln dicte la
sentencia o el acto administrativo firme correspondiente.
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5. Concurrencia de varias solicitudes de Reserva Nacional para un mismo beneficiaro.

Cuando un beneficiario presente varias solicitudes distintas a la Reserva Nacional para las
mismas unidades de produccion se debera aplicar el articulo 19.2 del Reglamento (CE) n.°
1120/2009 (articulo 24.2 del Real Decreto 1680/2009). Segun este articulo, el beneficiario
recibirda un numero de derechos de ayuda igual o inferior al nUmero de hectareas que
declara y cuyo valor sea el mas elevado que pueda obtener aplicando por separado cada
uno de los articulos cuyas condiciones satisface.

Por otra parte, se establece la incompatibilidad entre las herencias y las Solicitudes a la
Reserva Nacional para las mismas unidades de produccion. Por ello, el beneficiario recibira
un numero de derechos de ayuda igual o inferior al nimero de hectareas entre aquellas
que heredo y aquellas que declare y cuyo valor sea igual al valor mas elevado que pueda
obtener aplicando por separado cada uno de los articulos cuyas condiciones satisface. Esta
situacion de concurrencia de las herencias se hace extensible, a partir de 2007, a todas las
cesiones de derechos de Pago Unico que se hayan producido hasta el momento de realizar-
se la asignacién, en cada campana, de los nuevos derechos de la Reserva Nacional.

Mérida, a 11 de mayo de 2010.

El Director General de Politica Agraria Comunitaria,
ANTONIO CABEZAS GARCIA
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