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DECRETO 152/2010, de 2 de julio, por el que se crea la Comision
Permanente para la Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia
en Extremadura. (2010040170)

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 9.2 que corresponde a los poderes publi-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdomica, cultural y social. Sefialando como una obligacion de los poderes publicos
asegurar la proteccién social, econdmica y juridica de la familia y dentro de ésta, con
caracter singular, la de los menores (art. 39).

En este sentido, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor se
constituye como un amplio marco juridico de proteccién que vincula a todos los Poderes
Publicos, a las instituciones especificamente relacionadas con los menores, a los padres y
familiares y a los ciudadanos en general.

De acuerdo con lo anterior, si bien el Estado posee la competencia exclusiva sobre la legisla-
cion penal, penitenciaria y procesal asi como la civil, sin perjuicio de las necesarias especiali-
dades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con el articulo 149.1.6 y 8 de la Constitucion Espafiola,
mediante el Real Decreto 1107/1984, de 29 de febrero, se traspasd las funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de
proteccion de menores, asi como los correspondientes servicios e instituciones y medios
personales, materiales y presupuestarios para el ejercicio de aquellas.

Por lo que, la Administracion Autondmica asume, en virtud del citado Real Decreto, la
competencia exclusiva en materia de Instituciones Publicas de proteccion y tutela de meno-
res, de conformidad con la legislacion civil, penal y penitenciaria del Estado, recogida en el
articulo 7.1.32 de la Ley Organica 1/1983, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Estatu-
to de Autonomia de Extremadura.

Asimismo, la Comunidad Auténoma de Extremadura tiene atribuida la competencia exclusiva
en materia de asistencia y bienestar social, conforme establece el articulo 7.1.20 del Estatuto
de Autonomia, y en cuyo desarrollo se promulga la Ley 5/1987, de 23 de abril, de Servicios
Sociales, que inspirada en los principios de igualdad, solidaridad y justicia, pretende que los
ciudadanos residentes en la regidon no sean discriminados por situaciones que les vengan
impuestas por desigualdad, mediante un conjunto de actuaciones que tiendan a la preven-
cion y eliminacion de las causas que conducen a la marginacion, asi como favorecer el total y
libre desarrollo de la persona dentro de la sociedad, promoviendo su participacion activa en
la vida social de Extremadura. Para ello, su articulo 9 crea como Servicio social especializado
el de atencion a la familia, infancia, adolescencia y juventud, por el que se desarrollaran
actuaciones encaminadas a la proteccidén y favorecimiento de la convivencia familiar, en
prevencion de situaciones de marginacion. Se procurard, siempre que sea posible, no
desarraigar al nifio o al joven del medio familiar y local en el que viven.

En el ejercicio de dichas competencias, se aprobo la Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de
proteccion y atencion a menores, la cual pretende hacer hincapié en que el interés del menor
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y el respeto de su libertad y dignidad deben prevalecer en todo momento sobre cualquier
otro que concurra en el ambito de las relaciones socio-familiares, proclamando entre sus
principios rectores el derecho del menor a una formacion integral y a un entorno familiar no
deteriorado, sin que por ello se pretenda desconocer de una forma radical los derechos cons-
titucionales y civiles de las familias bioldgicas, igualmente merecedoras de tutela.

En este marco normativo, la Junta de Extremadura, a través de la Consejeria de Igualdad y
Empleo con competencias en materia de infancia y familias y dentro de ésta, la funcion tuiti-
va de los Derechos de la Infancia y el fomento del conocimiento de los mismos, asi como
todas las actuaciones en materia de tutela, acogimiento y adopcién de menores, proteccion y
reforma de éstos, ha venido desarrollando las funciones que en materia de proteccion tiene
encomendadas, acumulando una valiosa experiencia, asi como llevando a cabo programas
publicos de actuacion que la problematica especifica ha venido requiriendo, si bien, parece
conveniente dar un paso mas alla, adaptandose a la realidad social extremefia, siendo un
instrumento eficaz de intervencion de las Instituciones Plblicas en este marco, la creacion de
una Comisién Permanente de coordinacion de las distintas Instituciones Publicas implicados
en la atencion a la infancia y adolescencia.

Por tanto, el presente decreto tiene como finalidad la creacion de la Comision Permanente
para la Atencidon y Proteccion a la Infancia y Adolescencia en Extremadura en el que se
pretende establecer un marco formal de coordinacién administrativa en materia de infancia y
familia entre las distintas Administraciones Publicas de Extremadura y articular politicas
transversales, a fin de lograr un trabajo mas eficaz entre las partes comprometidas en la
atencidn y proteccién de la infancia y adolescencia, conllevando, de esta forma, a realizar
una intervencion universal que garantice los derechos de los menores, cuya proteccion va
mas alla de las fronteras de la Administracién Autondmica.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con lo establecido en la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a
propuesta de la Consejera de Igualdad y Empleo, y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su sesién de 2 de julio de 2010,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente decreto tiene por objeto la creacion de la Comision Permanente de Atencion y
Proteccion a la Infancia y Adolescencia en Extremadura y sus funciones, asi como su compo-
sicion y funcionamiento.

La Comisidn Permanente de Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia estara adscri-
ta a la Consejeria con competencias en dicha materia.

Articulo 2. Naturaleza y finalidad.

La Comision Permanente de Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia en Extrema-
dura se constituye como un drgano de coordinacion entre las Administraciones Publicas de
Extremadura para realizar politicas que garanticen la proteccion y los derechos de los meno-
res mediante una intervencidn integral y transversal.
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Articulo 3. Principios rectores.

La Comision Permanente de Atencidn y Proteccidon a la Infancia y Adolescencia ejercera las
funciones recogidas en el presente decreto de conformidad con los principios rectores recogi-
dos en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y en la Ley
4/1994, de 10 de noviembre, de Proteccion y Atencion a Menores de la Comunidad Autdno-
ma de Extremadura, y especialmente, los contemplados en el Titulo Preliminar Capitulo I en
su articulo 3 d) y e), cuando dice:

— Promocionar el rapido acceso en la prestacidon de los recursos institucionales, fomentando
la coordinacion y actuacion conjunta con las distintas Administraciones Publicas para obte-
ner un 6ptimo aprovechamiento de los mismos.

— Remover todo tipo de obstaculos que impidan la formacion integral del menor.

Articulo 4. Funciones.
Corresponde a la Comision Permanente las siguientes funciones:

a) Elaborar propuestas sobre los fines y objetivos minimos comunes que deben ser cubiertos
por las Administraciones PUblicas de Extremadura en relacion con la atencion a los meno-
res, asi como el marco de las actuaciones a desarrollar por las mismas y las que se consi-
deren prioritarias.

b) Elaborar los planes y/o protocolos de actuacion coordinados que resulten necesarios para
implantar o mejorar la eficacia de las actuaciones de deteccion, preventivas, de promo-
cion, reintegracion sociofamiliar y de ejecucion de las medidas de amparo que deban ser
desarrolladas por las Administraciones Publicas implicadas.

c) Establecer criterios basicos y comunes de evaluacion de la eficacia y rendimiento de los
servicios, las prestaciones y los medios de atencidn a los menores, asi como de los indices
objetivos a los que debe responder la evaluacion de las necesidades materiales y personales.

d) Recoger informacion proveniente de las distintas Administraciones Publicas implicadas en
la atencién a los menores, facilitando el intercambio de la misma y su utilizaciéon en rela-
cion con el ejercicio de las competencias que tenga atribuidas, con pleno respeto a la
reserva de los datos de caracter personal que imponen la Ley Organica 1/1982, de 5 de
mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la
Propia Imagen, y la Ley Orgdanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidon de Datos de
Caracter Personal.

e) Proponer la organizacion y desarrollo de actividades de formacion para los profesionales
de las distintas Administraciones publicas que intervienen en la atencion a los menores.

f) Impulsar y apoyar planes, proyectos, programas y campafias de informacion y sensibiliza-
cion de caracter integral que redunden en la mejora de la situacion de los menores en
Extremadura, garantizando el buen trato a la infancia y la erradicacion de cualquier forma
de maltrato y atentado contra los derechos de los menores, asi como promover la plena
participacion de los mismos para garantizar su derecho a ser oidos en las cuestiones que
les son de interés.
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g) Apoyar la actividad investigadora para dar respuesta a las nuevas realidades sociales con
especial incidencia en las etapas evolutivas de preadolescencia y adolescencia.

h) En general, velar por la coordinacion y la calidad y eficacia de las distintas actuaciones a
desarrollar por las Administraciones Publicas en materia de atencion al menor, priorizando en
el desarrollo de programas y actuaciones que posibiliten la adopcién de medidas preventivas
o de apoyo a las familias que garanticen la permanencia del menor en su ndcleo familiar y
promoviendo especialmente en los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, la igualdad
ante el acceso a los recursos que le son menos accesibles por encontrarse en desventaja
social, recabando y emitiendo los informes correspondientes y proponiendo o adoptando las
medidas de actuacion concretas que resulten pertinentes para ello.

i) Cualesquiera otras relativas a la atencidn a los menores que se le atribuyan reglamentariamente.

Articulo 5. Composicion.
La Comision Permanente de Atencidn y Proteccidn a la Infancia y Adolescencia se compone de:

— Presidente/a: el/la titular de la Consejeria con competencias en materia de infancia y
familias, o persona en quien delegue.

— Vicepresidente/a: el/la titular de la Direcciéon General con competencias en materia de
infancia y familias, o persona en quien delegue.

— Secretaria: el/la titular del Servicio con competencias en materia de Atencion y Proteccidn
de la Infancia y Adolescencia, o persona en quien delegue.

— Vocales:

¢ Ocho representantes de la Junta de Extremadura, que sean titulares de los drganos de
nivel igual o asimilado a Direccion General o persona en quien deleguen, y que osten-
ten las competencias en materia de Administracion Publica y Hacienda, Servicios Juridi-
cos, Juventud y Deporte, Mujer, Sanidad y Dependencia, Educacion, Cooperacion Inter-
nacional al Desarrollo, Empleo en el drea de formacion y Vivienda.

e Tres representantes de la Consejeria competente en materia de Infancia y Familias, de
las siguientes areas:

El titular de la direccion del centro de cumplimiento de medidas judiciales para menores
infractores.

Un/a representante de los recursos residenciales de atencion a menores.
Un/a asesor experto en temas de menores.

¢ Dos representantes de la Administracidn General del Estado, propuestos/as por la Dele-
gacion del Gobierno en Extremadura.

e Dos representantes de la Administracion de Justicia, uno/a en representacion de los
Juzgados de menores y otro/a de la Fiscalia de menores en Extremadura.

¢ Dos representantes de las Corporaciones Locales propuestos como tales por la Federa-
cion de Municipios y Provincias de Extremadura.
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A los efectos meramente informativos o de asesoramiento podran asistir a las reuniones de la
Comision Permanente de forma puntual o estable, personas expertas en la materia que se trate si
asi lo aceptan las y los miembros de la misma. Estas personas asistirian con voz pero sin voto.

Articulo 6. Nombramiento, mandato y cese de los miembros de la Comision
Permanente.

1. Los vocales seran nombrados y separados de sus cargos por el o la Presidente/a de la
Comisién Permanente.

2. La personas expertas seran nombradas y cesadas por el o la Presidente/a de la Comisidn
Permanente.

3. El mandato de los miembros de la Comision, excepto el de aquellos que lo sean por razén de
su cargo, sera de cuatro afos a partir de la fecha de su nombramiento. No obstante, conti-
nuaran en él desempefiando sus funciones hasta la toma de posesion de los nuevos miem-
bros que hayan de sustituirles. El mandato sera renovable por periodos de igual duracion.

En el caso de los vocales en representacion de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura, su condiciéon de miembros de la Comision estard supeditada a la
permanencia en el cargo en virtud del cual fueron nombrados.

4. Los miembros de la Comision cesaran por alguna de las causas siguientes:

a) Por expiracion del plazo de su mandato, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 4 de
este articulo.

b) A propuesta de las entidades a las que representan.

c) Por renuncia aceptada por el o la Presidente de la Comisidn. Tanto la renuncia como su
aceptacion se documentaran por escrito.

d) Por haber sido condenados por delito doloso mediante sentencia firme.
e) Por fallecimiento.
f) Por incapacidad declarada por resolucion judicial firme.

5. La toma de posesion en los supuestos de nombramientos para cubrir vacantes, vigente el
mandato de la Comision, se producird en el plazo de veinte dias, a contar desde su
nombramiento.

Toda vacante anticipada que no se haya producido por expiracion del mandato sera
cubierta a propuesta de las instituciones o entidad a los que representen el titular del
puesto vacante. El mandato del vocal asi nombrado expirard al mismo tiempo que el de
los restantes miembros de la Comisidn.

En el caso de renovacion total de la Comision por expiracion del mandato del anterior, la
toma de posesion tendra lugar en el Pleno convocado al efecto por el/la Presidente/a.
Articulo 7. Régimen de Funcionamiento.

1. Comision Permanente de Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia funcionara en
Pleno o a través de los comités técnicos o cientificos que se constituyan.
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2. Las reuniones tendran lugar en la sede de la Consejeria que ostenta las competencias en
materia de infancia y familias o en el lugar que determine el/la Presidente/a.

3. Su constitucion y funcionamiento sera atendido con los medios materiales y recursos huma-
nos existentes en la Consejeria que ostente competencias en materia de infancia y familias.
Articulo 8. El Pleno.

1. Formaran parte del Pleno todos los miembros de la Comision Permanente de Atencidn y
Proteccion a la Infancia y Adolescencia previstos en el articulo 5 de este decreto.

2. Al Pleno de la Comision le corresponde el ejercicio de las funciones establecidas en el
articulo 4 de este decreto.

3. El Pleno celebrara al menos dos sesiones ordinarias al afio, correspondiendo al/a la Presi-
dente/a su convocatoria y la confeccion del orden del dia. Este/a, asimismo, podra convo-
car sesiones extraordinarias cuando lo estime justificado o cuando lo solicite la mayoria de
vocales de la Comision.

Articulo 9. Los Comités técnicos o cientificos.

1. Los Comités técnicos o cientificos se constituirdn a instancia del/de la Presidente/a de la
Comisidn, desarrollaran las funciones o los trabajos que se les hubiese recomendado por el
Pleno, y podran preparar informes para ser sometidos a la consideracién y estudio del Pleno.

2. Los Comités técnicos o cientificos seran presididos por el/la vocal de la Comision que
designe el/la Presidente/a, teniendo en cuenta el grado de adecuacion de su experiencia o
formacion con los fines que debe cumplir el respectivo comité, formando parte también de
ellos los demas vocales que designe el/la Presidente/a.

3. En los Comités técnicos o cientificos se podran integrar con voz pero sin voto expertos/as
o0 técnicos/as seleccionados/as en funcion de la materia con la finalidad de obtener aseso-
ramiento, nombrados/as por el/la Presidente/a.

4. Los Comités técnicos o cientificos quedaran disueltos a la finalizacion de los trabajos que
se les hubiere encomendado, o del periodo para el que fueron establecidos.

Articulo 10. Funciones del/de Ila Presidente/a.

Corresponde al/a la Presidente/a:

a) Ostentar la representacion de la Comision.

b) Elaborar el orden del dia de las sesiones del Pleno, convocarlas, presidirlas y moderar el
desarrollo de los debates, dirimiendo con su voto los empates que se produzcan.

c) Abrir y cerrar las sesiones, asi como suspenderlas por tiempo limitado.
d) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Pleno.

e) Cuantas otras se desprendan de lo aqui regulado o sean inherentes a la condicion de
Presidente.
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Articulo 11. Funciones del/de la Vicepresidente/a.
Corresponde al/a la Vicepresidente/a:
a) Asistir y, en su caso, sustituir al/a la Presidente/a en el Pleno cuando sea necesario.

b) Cuantas otras se desprendan de lo aqui regulado o sean inherentes a la condicion de Vice-
presidente/a.

Articulo 12. Funciones del/de la Secretario/a.
Corresponde al/a la Secretario/a:

a) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Pleno por orden del/de la Presidente/a del
érgano correspondiente.

b) Recibir y expedir los actos de comunicacion entre los miembros de la Comision, asi como
entre éste y los organismos, instituciones y entidades con las que mantenga relaciones.

c) Custodiar la documentacion de la Comision.

d) Preparar la tramitacion de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones y
expedir las oportunas certificaciones con el Visto Bueno del/de la Presidente/a.

e) Asistir a las sesiones del Pleno con voz pero sin voto.
f) Contribuir, mediante la asistencia al/a la Presidente/a, al orden de las sesiones del Pleno.

g) Cuantas otras funciones se desprendan de lo aqui regulado o sean inherentes a la condi-
cion de Secretario/a.

Articulo 13. Régimen de las reuniones y acuerdos del Pleno.

1. La Secretaria, notificara la convocatoria de la sesion con una antelacion minima de 10 dias
si ésta fuese ordinaria o de 3 dias si fuese extraordinaria. En ella se contendra el orden
del dia y en éste todos los asuntos propuestos por los vocales. A la convocatoria acompa-
fiara la documentacion que contribuya al buen conocimiento de los temas a tratar.

No obstante lo anterior, no sera precisa convocatoria alguna para la valida celebracidon de
las sesiones del Pleno cuando, encontrandose reunidos todos los miembros del mismo, asi
lo decidiesen por unanimidad.

En cualquier otro supuesto, para la valida constitucion del Pleno, se requerira la presencia
del Presidente, del Secretario y de la mitad del resto de miembros. Si no se alcanzase
dicho quoérum, el Pleno se constituird en segunda convocatoria una hora después de la
sefalada para la primera, siendo suficiente en este caso la presencia del Presidente, del
Secretario y de un tercio de sus restantes miembros.

2. Los acuerdos seran validos cuando se aprueben por mayoria simple de votos.

3. La Presidencia del Pleno podra invitar a las reuniones del mismo a representantes de otras
Consejerias o de otras Administraciones Publicas, asi como de entidades publicas o priva-
das u organizaciones o asociaciones vinculadas a la proteccion y actuacion de la infancia y
adolescencia cuando, por razon de los asuntos que hubieran de tratarse, se estimase
conveniente su presencia.
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Articulo 14. Actas del Pleno.

1. El o la Secretaria de la Comision levantara el Acta de cada sesion del Pleno conteniendo la
relacion de asistentes, el orden del dia, las lineas basicas de los puntos expuestos, el
resultado de las votaciones, el contenido de los acuerdos y la fecha y lugar de la reunion.
Asimismo, cuando asi fuere solicitado, y se aportare el respectivo texto en las cuarenta y
ocho horas siguientes, en el Acta o formando anexo al mismo, figuraran los votos particu-
lares y las transcripciones integras de las correspondientes intervenciones.

2. Las Actas del Pleno las firmara el o la Secretaria con el visto bueno de la o el Presidente y
seran remitidas a todos/as los o las vocales del correspondiente 6rgano, debiendo ser
aprobadas en la siguiente sesién de sendos 6rganos.

Disposicion adicional unica. Constitucion de la Comision Permanente y la designa-
cion de sus Miembros.

1. La Comisién Permanente de Atencidn y Proteccidn a la Infancia y Adolescencia debera cons-
tituirse en el plazo de dos meses contados a partir de la publicacion del presente decreto.

2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el punto anterior, la Direccion General con
competencias en materia de infancia y familias impulsara la designacion de los miembros
de la Comision Permanente, la cual debera realizarse por cada uno de los 6rganos corres-
pondientes, en el plazo de treinta dias desde la entrada en vigor del presente decreto.

Disposicion final primera. Normativa supletoria.

En lo no dispuesto en el presente decreto, el funcionamiento de la Comisién Permanente de
Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia se regira por lo regulado para los drganos
colegiados en el Capitulo II, Titulo II, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y demas
normativa que sea de aplicacion.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

Se faculta a la Consejeria de la Junta de Extremadura entre cuyas competencias se encuen-
tran las de infancia y familias para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el
desarrollo y ejecucion de este decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de Extremadura.

Mérida, a 2 de julio de 2010.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
GUILLERMO FERNANDEZ VARA

La Consejera de Igualdad y Empleo,
PILAR LUCIO CARRASCO
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