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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA E INNOVACION

DECRETO 218/2012, de 2 de noviembre, por el que se regula la concesion
directa de una subvencién a la Federacién de Municipios y Provincias de
Extremadura (FEMPEX) para la implantacion de servicios de prevencion
mancomunados, como modalidad de organizacion preventiva, de los
ayuntamientos y mancomunidades de municipios de nuestra region, de
conformidad con el VI Plan de Actuacion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para la Prevencion de Riesgos Laborales (2012-2015). (2012040240)

El articulo 11.1.7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autéonoma de Extremadura se-
gun la redaccion por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de
Autonomia, atribuye a nuestra Comunidad Autdnoma competencias de ejecucién en materia
de trabajo y relaciones laborales, incluyendo la funcidn publica inspectora, que se coordinara
con el Estado. Las politicas activas de empleo, la intermediacion laboral, la seguridad y salud
en el trabajo, la formacidn profesional para el empleo y, en su caso, la gestidon de los fondos
de proteccion del desempleo.

Asi mismo el Decreto 205/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion, indica que la Direccion General de
Trabajo ejercera las funciones que requiera el desarrollo y ejecucion de las competencias en
materia de prevencion de riesgos laborales y de Centros de Seguridad y Salud Laboral, asi
como el desarrollo de actuaciones de promocion y fomento en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

Fruto del didlogo con los Agentes Sociales de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, se ha
consensuado el VI Plan de Actuacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la
Prevencion de Riesgos Laborales (2012-2015), cumpliendo, de esta manera el compromiso
que adquirié la Junta de Extremadura con el Gobierno y el resto de Comunidades Auténomas,
y los agentes sociales de ambito estatal, en el verano del afio 2007, al aprobar por unanimi-
dad la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, que constituye el instrumen-
to para establecer el marco general de las politicas de prevencion de riesgos laborales a cor-
to, y sobre todo medio y largo plazo.

El Plan de Actuacion de Prevencion de Riesgos Laborales de Extremadura define el marco ge-
neral de las politicas pUblicas de seguridad y salud laboral en Extremadura para el periodo
2012-2015.

Las politicas publicas se definen en torno a la prevencion de riesgos laborales, fijando estra-
tegias de compromiso de las instituciones publicas con el objetivo de garantizar un trabajo
seguro y saludable, con la implicacion de todos los agentes involucrados y de la sociedad ex-
tremefia en general.
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La estructura de este VI Plan de Actuacion de la Comunidad Autdnoma de Extremadura para
la Prevencion de Riesgos Laborales (2012-2015) es similar a la de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y contempla, asimismo, las actuaciones, que como plan es-
tratégico a los efectos de lo establecido en la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, se desarrollaran en Extremadura durante el pe-
riodo 2012-2015, con el fin de la implantaciéon y la promocion de una adecuada cultura pre-
ventiva y la mejora continua y progresiva de las condiciones de trabajo de los trabajadores,
con el objetivo comun de conseguir una reduccion mantenida y significativa de la siniestrali-
dad laboral en nuestra Comunidad Autonoma.

En dicho VI Plan de Actuacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la Prevencion
de Riesgos Laborales (2012-2015) se contempla como objetivo segundo mejorar la eficacia y
la calidad del sistema de prevencion, poniendo un especial énfasis en las entidades especia-
lizadas de prevencion.

De acuerdo con lo anterior, la Junta de Extremadura a través de la Direccion General de
Trabajo dependiente de la Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion adoptara la ejecu-
cién de dicha medida a través de la concesion directa de una ayuda a (FEMPEX), teniendo en-
tre sus objetivos la promocion y fomento de la prevencion de riesgos laborales de conformi-
dad con el VI Plan de Actuacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El parrafo c) del apartado cuarto del articulo 22 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de Extremadura, establece la posibilidad de con-
ceder, de forma directa y con caracter excepcional, entre otras, aquellas subvenciones en las
gue concurran razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debida-
mente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En concordancia con lo expuesto, el parrafo d) del apartado primero del articulo 32 de la mis-
ma norma, permite otros supuestos excepcionales, que reuniendo los requisitos del articulo
22.4.c, pueden ser acordados de forma singular mediante decreto del Consejo de Gobierno,
a propuesta de la consejeria correspondiente y previo informe favorable de la Consejeria com-
petente en materia de Hacienda.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 90.2 de la Ley 1/2002, de 28
de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
a propuesta de la Consejera de Empleo, Empresa e Innovacion y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, en su sesidn del dia 2 de noviembre de
2012,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencion a la
Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura (FEMPEX) para la implantacion de ser-
vicios de prevencidon mancomunados, como modalidad de organizacion preventiva, de los
ayuntamientos y mancomunidades de municipios de nuestra region, de conformidad con el VI
plan de actuacion de la Comunidad Autéonoma de Extremadura para la prevencion de riesgos
laborales (2012-2015).



D O NUMERO 216
Jueves, 8 de noviembre de 2012 23589

Articulo 2. Entidad Beneficiaria.

La entidad beneficiaria de la subvencion establecida en el presente Decreto es la Federacion
de Municipios y Provincias de Extremadura (en adelante FEMPEX).

Para acceder a la subvencion, la entidad no podra estar incursa en ninguna de las causas de
prohibicion contenidas en el articulo 12 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo. La justificacion de
estos extremos se realizard mediante declaracion responsable del/la representante legal diri-
gida al titular de la Direccion General de Trabajo, salvo la acreditacion del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social que se realizara en la forma establecida
en el articulo 9.b) del presente Decreto.

Articulo 3. Razones justificadas que dificultan la convocatoria publica.

1. FEMPEX es una asociacion compuesta por las Entidades Locales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura que voluntariamente decidan integrarse en la misma para la
proteccion y promocion de sus intereses comunes y en especial para la defensa de la au-
tonomia local.

Constituyen los fines de FEMPEX en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
entre otros, el fomento y la defensa de las Autonomias Locales y la representacion de los
intereses de los Entes Locales ante las instancias politicas y administrativas de su ambi-
to territorial en orden a la consecucion de los objetivos politicos y sociales que les com-
peten.

2. Las razones de interés publico, social y econdmico concurrentes para justificar la conce-
sion directa radican en la exigencia de formular una respuesta urgente en la necesidad de
promocionar y fomentar la prevencidn de riesgos laborales de conformidad con el objeto
tercero del VI Plan de Actuacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la pre-
vencién de riesgos laborales (2012-2015).

3. En atencidén al citado interés, FEMPEX es la entidad capacitada para cubrir dicha necesi-
dad, por cuanto retne en la Comunidad Auténoma de Extremadura la experiencia, tra-
yectoria y especializacion necesarias para la ejecucion de actuaciones en materia preven-
tiva, cuya financiacion es objeto de autorizacion por el presente Decreto; ademas, dispone
de los recursos humanos y materiales adecuados, y cuenta con la trayectoria suficiente
en el disefio de actuaciones tendentes a fortalecer el papel de los interlocutores sociales
y la implicacion de los empresarios y de los trabajadores en la mejora de la seguridad y
salud en el trabajo, desarrollar y consolidar la cultura preventiva en la sociedad extreme-
fia y potenciar la formacidon en materia de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 4. Actividad subvencionada.

La subvencion se aplicarad a la ejecucidn por parte de FEMPEX en el ejercicio 2012 de actua-
ciones en materia de prevencion de riesgos laborales de acuerdo con el Plan de Actuaciones
que figura como Anexo I al presente Decreto y, en el que se fijan los objetivos generales y
especificos del VI Plan de Actuacion de la Comunidad Autéonoma de Extremadura para la pre-
vencion de riesgos laborales (2012-2015), acciones pormenorizadas a desarrollar, identifica-
cion de medios humanos que llevaran a cabo las acciones y sus costes laborales, los recur-
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sos técnicos utilizados, la evaluacidn y seguimiento de cada accion, el resultado final, asi co-
mo una memoria econémica por accion y general de los gastos a realizar que dimanen del
presente Decreto.

Articulo 5. Cuantia de la subvencion y gastos subvencionables.

El importe de la subvencion asciende a 98.000,00 € con cargo a la siguiente partida presu-
puestaria de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura para el
ejercicio 2012: aplicacion presupuestaria 14.03.325A.489.00, cddigo de superproyecto
200019029005 “Instituciones sin fines de lucro” y cddigo de proyecto 200019020017
“Fomento de la prevencion de riesgos”, con la distribucion del gasto que figura en el presu-
puesto como Anexo II al presente Decreto.

Seran gastos subvencionables los realizados a partir de la fecha de firma del VI Plan de
Actuacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la Prevencion de Riesgos
Laborales hasta el 31 de diciembre de 2012.

Articulo 6. Procedimiento de concesion.

1. La subvencidn sera otorgada por el procedimiento de concesion directa, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 32.1.d) de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, en relacién con el ar-
ticulo 22.4.c) del mismo texto legal.

2. La concesion de la subvencion se realizara mediante convenio entre la Consejeria de
Empleo, Empresa e Innovacion y FEMPEX en el que se especificaran los compromisos y
condiciones aplicables entre las partes, teniendo en cuenta lo previsto en el presente
Decreto.

Articulo 7. Pago de la subvencion.
El pago del importe total de la ayuda se efectuarad de la siguiente forma:

— Un primer pago del 50 % del importe total de la subvencién por valor de 49.000 €, una
vez suscrito el convenio de colaboracion por el que se articula la concesion de la sub-
vencion.

— EI 50 % restante por importe de 49.000 €, previa justificacion antes del 30 de noviembre
de 2012, de la totalidad del importe previamente anticipado.

La Gltima justificacion del Gltimo 50 % del importe percibido se habra de presentar con ante-
rioridad al 31 de enero de 2013.

En todo caso, FEMPEX debera presentar y mantener como régimen de garantia, un aval por
las cantidades pagadas por anticipado de acuerdo con lo estipulado en el presente Decreto.

Articulo 8. Justificacion.

La justificacion de las cantidades aportadas por la Junta de Extremadura se realizard mediante
la presentacion, en cada una de las justificaciones parciales que se presenten, por el repre-
sentante legal de FEMPEX de la siguiente documentacion:
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Memoria de actividades realizadas que han sido financiadas a través de la presente sub-
vencidn y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos.

Certificacion de ingresos y gastos acompanado de los correspondientes documentos jus-
tificativos acreditativos del gasto y pago realizado correspondientes a las actividades ob-
jeto de financiacion, mediante la presentacion de facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia adminis-
trativa.

Todo ello, sin perjuicio de que la citada entidad deba conservar todos los documentos origi-
nales acreditativos del gasto o pago a disposicion de la Consejeria de Empleo, Empresa e
Innovacién y de los érganos de control financiero de la Junta de Extremadura, y en su caso,
del Tribunal de Cuentas.

Articulo 9. Obligaciones.

La entidad beneficiaria asumirad con caracter general las obligaciones previstas en el articulo
13 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y, especificamente, las siguientes:

a)

b)

<)

e)

f)

Ejecutar las actuaciones subvencionables, en los términos establecidos en el presente
Decreto y en el convenio de concesion, pudiendo contratar con terceros dicha ejecucion,
ajustandose, en su caso, a los requisitos previstos en el apartado 3 del articulo 33 de la
Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura.

FEMPEX debera acreditar con caracter previo a la concesién y a cada uno de los pagos que
se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la
Hacienda del Estado y frente a la Seguridad Social, pudiendo autorizar a la Direccion
General de Trabajo para que ésta lo compruebe de oficio.

En todo caso, la Direccion General de Trabajo, comprobara de oficio, previo al momento
de la concesidn y a cada uno de los pagos, que la citada entidad se encuentra al corrien-
te en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la Hacienda de la Comunidad
Auténoma

Comunicar a la Direccion General de Trabajo la percepcion, en su caso, de otras ayudas
concedidas para la misma finalidad por otras Administraciones publicas o entes publicos
0 privados.

Facilitar la informacidn relativa a la gestidon de las actividades subvencionables que de-
mande la Direccidon General de Trabajo de la Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion.

Sujetarse a las acciones de control financiero que se lleven a cabo por los 6rganos de con-
trol financiero competentes de la Junta de Extremadura, del Tribunal de Cuentas y, en su
caso, de los correspondiente 6rganos de la Comunidad Europea, a tenor de la legalidad
vigente reguladora de esta materia.

Conservar los documentos justificativos de las actuaciones realizadas, en tanto puedan
ser objeto de actuaciones de comprobacion y control.



we2ey D OE NUMERO 216
Jueves, 8 de noviembre de 2012 23592

g) Identificar, a efectos de difusion publica, las actividades subvencionadas, indicando que es-

tan financiados por el Gobierno de Extremadura a través de la Consejeria de Empleo, Empresa
e Innovacion, mediante certificado emitido por el representante de la entidad, todo ello de
conformidad con lo establecido en la normativa de aplicacion autondmica y estatal.

A tales efectos, se utilizara la instalacién de placa o cartel informativo en la proporcién de
dos unidades de alto por una y media de ancho, con la superficie minima de 1,5 m?y en
el que se indicaria la siguiente leyenda:

Inversion cofinanciada por el Gobierno de Extremadura

Consejeria de... (Denominacion de la Consejeria correspondiente)= Consejeria de Empleo,
Empresa e Innovacion.

Definicion del Proyecto
Entidad beneficiaria:
Actividad:

Logotipos:

Las medidas establecidas en el apartado anterior se ubicaran en el lugar en el que se
realicen las actuaciones que constituyan la justificacion del otorgamiento de la ayuda
de la Junta de Extremadura en sitio visible al publico.

Articulo 10. Reintegro.

1.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 y siguientes de la Ley 6/2011, de 23
de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, procedera el
reintegro total o parcial de la cantidad percibida y la exigencia del interés de demora co-
rrespondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuer-
de la procedencia del reintegro, en los supuestos y con las condiciones previstas en el ci-
tado articulo y siguientes.

A los efectos previstos en el apartado anterior, se considerara incumplimiento total y en
consecuencia, procedera el reintegro total de la subvencidn cuando el importe total justi-
ficado de los gastos y pagos realizados sea igual o inferior al 50 %, aplicandose criterios
de proporcionalidad en el reintegro en caso de incumplimientos parciales.

Articulo 11. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en el presente Decreto se regira por la Ley 6/2011, de 23 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Extremadura y por la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo, asi como por las restantes nor-
mas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 12. Régimen de compatibilidad de la subvencion.

La presente subvencion serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o pri-
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vados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales, siempre que no su-
peren las cuantias concedidas el coste total de las actuaciones subvencionadas. La superacion
de dicha cuantia serd causa de reintegro de las cantidades percibidas en exceso.

Disposicion final primera.

Se autoriza al titular de la Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion a dictar cuantos ac-
tos sean necesarios para la adecuada ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final segunda.

El presente Decreto sera eficaz el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial de
Extremadura.

Mérida, a 2 de noviembre de 2012.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
JOSE ANTONIO MONAGO TERRAZA

La Consejera de Empleo,
Empresa e Innovacion,
CRISTINA ELENA TENIENTE SANCHEZ

ANEXO I
PLAN ACTUACIONES
INDICE:

1. Claves para desarrollar el Plan Actuaciones.
Objetivos generales y especificos.

Acciones a desarrollar.

> LN

Organizacion de la Actividad Preventiva en el ambito local. Servicio de Prevencidn
Mancomunado FEMPEX.

5. Temporalizacion de acciones.
6. Otras actividades del Plan de Actuaciones.
7. Presupuesto.

Anexo: Mancomunidades interesadas en participar SPM.

1. Claves para desarrollar el Plan de Actuaciones.

La Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura (FEMPEX), como entidad represen-
tativa regional de Ayuntamientos y Mancomunidades Integrales de nuestra region, tiene en-
tre sus responsabilidades promover y fomentar la cultura preventiva en el ambito local.
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Actualmente nuestros Ayuntamientos y Mancomunidades Integrales se mueven entre el difi-
cil equilibrio de optimizar recursos y mantener la calidad de los servicios que prestan.
Inevitablemente esta situacion obliga a estas entidades locales a aplicar austeridad en sus
presupuestos, pero esto no puede llevar aparejado una relajacion de las actividades de pre-
vencion de riesgos laborales, sino al contrario, su consolidacion. Desde la FEMPEX comparti-
mos la estrategia de la Direccion General de Trabajo para la optimizaciéon de recursos huma-
nos, econdémicos y materiales que hagan posible el mantenimiento de la calidad de los estos
servicios, buscando formulas distintas en su gestion con el apoyo econdomico de la
Administracion autondmica.

Poner en marcha este servicio de prevencion mancomunado supone, en la practica, desarro-
llar una actividad directa de prestacion de servicios a los asociados, un aspecto, que nunca
antes se ha realizado en el seno de nuestra entidad y que nos obliga a actuar con mucha pru-
dencia. Nuestro objetivo no es sélo la constitucién de este servicio, sino también su continui-
dad en el tiempo, para ello seria conveniente fijar una cuota mensual o anual (habria que va-
lorar muchos factores que influyen para determinarla —numero de trabajadores/as de cada
entidad local, caracteristicas de los servicios—) para hacer mas efectiva la participacion y asu-
mir los compromisos que conlleva.

Por otra parte, hay que concretar el interés de las entidades locales hacia este modelo pre-
ventivo. Para acreditar este interés nos dirigimos a las mancomunidades para que manifes-
taran su posible compromiso. La respuesta ha sido muy positiva: 25 mancomunidades han
contestado afirmativamente, una mas con ayuntamientos interesados de manera individual y
el resto se mantienen a la expectativa hasta que no conozcan los detalles econémicos y or-
ganizativos concretos.

Necesitamos la certeza del apoyo de la Direccion General de Trabajo para desarrollar esta ac-
tividad a lo largo de tiempo. No seria de recibo comenzar esta accion y suprimirla en unos
meses, por eso, la ayuda que se conceda debe tener vocacion de continuidad en el tiempo.
Este es un factor muy importante para las entidades locales que quieren formar parte de es-
te servicio, el apoyo y compromiso de futuro, que la presencia de la DG de Trabajo aporta en
esta iniciativa, reforzando la participacion de los asociados.

El procedimiento de puesta en marcha se presume laborioso. Hay que respetar la autonomia lo-
cal y los tiempos de cada entidad local. El objetivo es constituir el servicio en el dltimo trimes-
tre de 2012 y lograr ir sumando al conjunto de la administracion local a lo largo del afio 2013.

La estructura organizativa, la contratacion de los recursos humanos, su distribucion geografica
etc. son otros aspectos complejos que no podemos obviar y que deberemos definir con claridad.

No podemos olvidar, el impacto que esta medida puede suponer en la rebaja de los costes
que los ayuntamientos y mancomunidades pagan por estos servicios. Aqui es previsible que
se genere alglin malestar entre las empresas de sector que pueden perder parte de su mer-
cado en la region. Es por este motivo que contratariamos alguna de las especialidades en ma-
teria de prevencion de riesgos con ellos, esto supone un analisis complejo y posterior, ya que
tenemos que tener en cuenta la existencia de varios servicios de prevencion ajenos prestan-
do dichos servicios a los entes locales extremefios.

Afrontamos un reto dificil y contamos con precedentes similares, que pueden allanarnos el ca-
mino, como son el Servicio mancomunado que presta la Federacion de municipios de Castilla-
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La Mancha o en Extremadura, la asociacién FEAPS. Las claves para llevarlo a término son de-
terminacién y prudencia, sin olvidar, que es una apuesta innovadora que nos situara en la
vanguardia en estos temas, reducira los costes en este ambito y mejorara la labor preventi-
va del conjunto de la administracion local extremefia.

Por todo ello, la ayuda que se conceda por la Direccion General de Trabajo a FEMPEX debe
orientarse hacia la constitucidn efectiva de servicios de prevenciéon mancomunados por razo-
nes de eficacia y eficiencia en el gasto. No obstante, este es un proceso no exento de dificul-
tades que requiere un periodo de transicién desde el modelo actual hasta la constitucion de
estos servicios.

No podemos olvidar cuestiones imprescindibles en un proceso de esta naturaleza y que de-
bemos tener en cuenta para que culmine con éxito, a saber:

— Salvaguarda del principio de autonomia local. Cada administracion local decidira su parti-
cipacion en este modelo. Debemos ser cautos y respetuosos con las decisiones y los tiem-
pos que cada entidad local precise para formar su opinion.

— Definir el espacio territorial mas apropiado para la constitucion de estos servicios de pre-
vencion mancomunados. Son 28 las mancomunidades integrales que operan en la region,
habra que definir como se deben de agrupar para optimizar este tipo de servicios en fun-
cion de la proximidad geografica y volumen de trabajadores de cada zona.

— Desarrollo efectivo del Plan de Actuaciones. Un proceso de esta naturaleza necesita al me-
nos entre 4 y 6 meses para desarrollarse de forma practica.

— Aprovechamiento del trabajo y la experiencia previa de la FEMPEX en esta materia. No po-
demos iniciar de nuevo un procedimiento de estudio y de analisis, se trata, de actuar y
poner en marcha este modelo ya.

Reclamamos, por lo novedoso de la cuestion y su procedimiento laborioso, flexibilidad a
Direccion General de Trabajo para que este afio se constituya este servicio en la region.

Vistos estos antecedentes la FEMPEX plantea la siguiente propuesta bdsica de trabajo, que
auna realismo y determinacion para su puesta en marcha:

1.9 Nos quedarian 3 meses de desarrollo efectivo del proyecto en esta anualidad, tiempo jus-
to, pero suficiente para constituir el servicio y definir:

— Las mancomunidades y ayuntamientos que se suman al mismo en un primer momen-
to y buscar las adhesiones de los que se uniran en el primer trimestre de 2013.

— Definir la estructura territorial y técnica de estos servicios.
— Necesidades para su desarrollo efectivo.
2.9 Contratacion del equipo técnico.

Para lograr los objetivos previstos en este Plan de Actuaciones es necesario contar con un
equipo técnico responsable, experimentado y que comparta la estrategia a desarrollar.
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No podemos obviar, que la FEMPEX no tiene estructura de personal estable que se dedi-
que a estos temas, por tanto, necesitamos, de forma sencilla y rapida, contar con perso-
nal apropiado que desarrolle el importante volumen de trabajo que requiere la puesta en
marcha de esta actividad.

Para ello, en primer lugar, se crearia un equipo coordinador, estara ubicado en la sede de
la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura se constituiria con los técnicos/as
que ejecutaron el Plan de Actuaciones anterior, dado que conocen las singularidades de
cada mancomunidad en este tema y han elaborado los estudios que sirven de base a es-
ta estrategia.

Son dos técnicas, ambas pasaron por un proceso selectivo, en el afio 2010. Inicialmente
quedaron en bolsa de trabajo, la marcha de los dos primeros seleccionados, las hizo ac-
ceder a este trabajo.

Este equipo estaria dirigido por los responsables técnicos de la FEMPEX que vienen parti-
cipando en la gestion de estas ayudas.

Distribucion territorial.

Inicialmente, este afio, se crearan dos equipos de prevencion formado por tres técnicos
con base en cada una de las dos provincias. Estos técnicos seleccionados, bajo la super-
vision de la FEMPEX vy la Direccion General de Trabajo, se conformarian en dos grupos,
uno para las mancomunidades y ayuntamientos de Badajoz y otro similar para la provin-
cia de Caceres, que se encargarian de las labores preventivas desde la constitucion efec-
tiva del servicio. A medida que las adhesiones avancen sera necesario articular unos ser-
vicios mas prdéximos al territorio que culminaran con la creacidon futura de 5 equipos
territoriales, segun una distribucion geografica probable que a continuacion se explica.

El objetivo es que cada equipo trabaje en su zona de actuacion futura. Es complicado es-
tablecer a priori como se organizaran estos servicios de prevenciéon mancomunados y con-
sideramos que los técnicos contratados quedarian distribuidos en 5 sedes:

— Caceres Norte. Sede Plasencia.

— Caceres Sur. Sede Caceres. Diputacion.

— Badajoz Centro. Sede Villafranca de los Barros. Centro Territorial Diputacion.

— Badajoz Este. Sede Mancomunidad Vegas Altas.

— Badajoz Oeste. Sede Badajoz Diputacion.
Se intentaria que estuvieran en sedes de las Diputaciones y las mancomunidades.

El equipo de coordinacion estaria en las dependencias de la FEMPEX.
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*  Esta distribucion es orientativa y podra sufrir cambios en funcion de las demandas e in-
tereses de las mancomunidades y ayuntamientos participantes.

Partimos de un hecho positivo es que 25 mancomunidades, en algunos casos, con adhe-
siones de sus ayuntamientos, han manifestado interés en participar en un servicio de pre-
vencion mancomunado.

2. Objetivos generales y especificos.

El presente Plan de Actuaciones nace del VI Plan de Prevencion de Riesgos Laborales con-
sensuado entre la administracion regional y los agentes econdmicos y sociales de la region,
por tanto, comparte los objetivos generales recogidos en este acuerdo.

1. Los objetivos generales de este Plan de Actuaciones son:
— Integrar y fomentar la cultura preventiva en la Administracion Local.

— Propiciar la implantacion de un modelo de prevencion, de servicios mancomunados en-
tre los entes locales de la region.

— Constituir un Servicio de Prevencion Mancomunado entre los entes locales interesados.

— Contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo de los/as trabajadores/as en la
Administracion Local.

— Cooperar para la reduccion de la siniestralidad laboral en el ambito local.

— Potenciar la formacidn en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de
la Administracion Local.
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Los objetivos especificos seran los siguientes:

— Desarrollar actuaciones propias y compartidas con otras entidades para consolidar la
cultura preventiva en todos los sectores de la sociedad extremefia.

— Mejorar la prevencion de riesgos laborales que se desarrolla en los ayuntamientos, di-
putaciones y mancomunidades de la region.

— Dar conocer el modelo de prevencion de riesgos laborales entre la administracion lo-
cal extremefia.

— Crear un servicio de prevenciéon mancomunado entre los entes locales interesados.
— Organizar, técnica y territorialmente, este servicio de prevencién mancomunado.

— Desarrollar acciones formativas sobre prevencion de riesgos laborales entre los distin-
tos colectivos profesionales de la administracion local con especial atencién hacia las
Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo, tal y como se recoge en el VI
Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

— Reuniones técnicas para aunar objetivos y establecer una organizacién comun del ser-
vicio en todas las zonas donde se desarrollen el mismo.

3. Acciones a desarrollar.

1.0

2.0

3.0

Organizacion del equipo basico de trabajo.

Para dar comienzo las acciones previstas la FEMPEX contratara inicialmente a un equipo
técnico formado por dos técnicas/os de prevencion de riesgos laborales que se ocuparan,
junto con el equipo de coordinacidn propio de la FEMPEX, de dar comienzo al desarrollo
de este Plan de Actuaciones.

Indicador de evaluacion de esta accidn:
— Contratacion efectiva del personal previsto.

Informacion sobre el servicio de prevencion mancomunado a mancomunidades y ayun-
tamientos.

Inmediatamente se procedera a informar oficialmente a los representantes instituciona-
les del conjunto de los entes locales de la region del nuevo servicio que se va a consti-
tuir, de las condiciones del mismo etc.

Indicador de evaluacion de esta accion:
— Numero de entidades locales informadas a través de las distintas vias previstas.
Procedimiento de constitucion formal del servicio.

Se desarrollaran las actividades que conllevan la puesta en marcha de un servicio de es-
tas caracteristicas, con la autorizacion previa de la autoridad laboral, la informacion a los
delegados de prevencion de los entes locales participantes etc.
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7.0

Indicador de evaluacion de esta accidn:
— Recopilacion de las gestiones efectivas realizadas.
Organizacion técnica y territorial del servicio.

Se realizaran las gestiones necesarias ante otras administraciones para establecer las se-
des descentralizadas de este servicio y que estaran ubicadas en diferentes partes del te-
rritorio de nuestra Comunidad Auténoma.

Indicador de evaluacion de esta accion:

— Recopilacion de las gestiones efectivas realizadas y puesta en marcha de las sedes te-
rritoriales que gestionaran el SPM.

Convocatoria publica para cubrir los puestos de los/as técnicos/as de prevencion que se
ocuparan de este servicio.

Se procedera a realizar una convocatoria publica para cubrir los puestos de trabajo ne-
cesarios para prestar este servicio de forma eficaz.

Indicador de evaluacion de esta accion:

— Convocatoria publica realizada y gestiones desarrolladas para este fin.
Actuaciones para publicitar el servicio entre los entes locales.

Acciones de difusidn directa a Ayuntamientos y Mancomunidades.

Son los destinatarios de este plan de trabajo y con ellos se mantendran contactos perio-
dicos para lograr su compromiso, para ello nos dirigiremos a los/as alcaldes/as a través
de los siguientes niveles de informacion:

— Distintas reuniones con los responsables de las mancomunidades extremefias para
abordar la puesta en marcha del servicio de prevencion mancomunado.

— Circulares y escritos a todos los Ayuntamientos, mancomunidades y otros organismos
municipales de la region.

— Publicacion de informaciones en nuestro boletin informativo y pagina web.
Indicador de evaluacién de esta accidn:

— Numero de reuniones, asistentes, circulares y publicaciones remitidas para dar a co-
nocer el SPM.

— Numero de entidades interesadas a partir de estas acciones divulgativas.
Pagina web del Servicio de Prevencion Mancomunado.

Un espacio dedicado a la Prevencion de Riesgos Laborales, en el que aparecen noticias
relacionadas con la materia, publicaciones de guias informativas etc.
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9.0

Ademas servird para que los entes locales soliciten su adhesién al servicio de prevencion
mancomunado y para tramitar diferentes cuestiones relacionadas con este servicio.

Indicador de evaluacion de esta accion:
— P&agina web en servicio.
Acciones formativas para diversos colectivos.

Los técnicos realizaran acciones formativas para diversos colectivos y contaran con los
recursos técnicos necesarios.

Indicador de evaluacion de esta accion:
— Relacién de trabajadores formados
Alguiler de material y equipamiento especifico de prevencion.

Adquisicion de material y aparataje para la posterior implantacion del Servicio de Preven-
cion Mancomunado. Se adquirird el equipamiento necesario basico para que se dote a es-
te futuro servicio.

Indicador de evaluacion de esta accion:

— Relacién de aparataje alquilado puesto a disposicion SPM.

10.9 Equipamiento de oficinas para el desarrollo de la labor de los técnicos.

Se acondicionaran las oficinas y se alquilara el mobiliario, ordenadores, telefonia y equi-
pamiento auxiliar para el desarrollo eficaz de la actividades previstas.

Indicador de evaluacion de esta accion:

— Relacién de equipamiento.

11.9 Material Fungible.

Se incluyen los gastos necesarios de material de oficina para ejecutar de forma adecua-
da las distintas actividades que aparecen en esta memoria.

Indicador de evaluacion de esta accion:

— Relacién de material adscrito al proyecto.

12.9 Envios, mensajeria y comunicaciones.

El correo ordinario y la mensajeria seran la forma de acceder a nuestros distintos aso-
ciados y otras Entidades. Por ello, imputaremos los gastos de franqueo de los distintos
envios postales.

También se imputaran los gastos en comunicaciones telefonicas necesarios para el de-
sarrollo eficaz de este Programa, asi como los de energia eléctrica en la parte propor-
cional que corresponde.
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Indicador de evaluacién de esta accion:

— Numero de comunicaciones realizadas, gastos efectivos de energia y telefonia.
4. Organizacion de la Actividad Preventiva en el ambito local.
Servicio de Prevencién Mancomunado-FEMPEX.

La actividad preventiva en el ambito local se ha organizado tras el analisis que el equipo téc-
nico en prevencién de riesgos laborales de la FEMPEX ha realizado durante el anterior Plan de
Actuaciones, en los diferentes ayuntamientos y mancomunidades integrales de nuestra region
para tener conciencia de la organizacion preventiva actual en éstos y como consecuencia es-
tudiar algunas alternativas para la mejora de este servicio de prevencion de riesgos laborales.

De este estudio hemos deducido que debido a los costes humanos y materiales que suponen
la constitucion de servicios de prevencion mancomunados, se hace necesario buscar alterna-
tivas que garanticen la viabilidad de constituir dicho servicio, pues el mercado de servicios de
prevencion ajenos hace dificultoso potenciar esta modalidad preventiva en areas geograficas
reducidas como son las propias Mancomunidades Integrales. Ampliar el ambito geografico de
actuacion supone un mayor reparto de los costes destinados a sufragar el servicio permitien-
do asi fomentar su constitucion.

Por todo ello se propone constituir un servicio de prevencién mancomunado auspiciado des-
de la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura, como entidad representativa re-
gional en el ambito de la Comunidad Autonoma de Extremadura que preste servicio a las man-
comunidades integrales y ayuntamientos de la regidn, bajo la estructura técnica y territorial
mas adecuada y eficaz a los intereses de ambas partes.

En cuanto a recursos humanos, este servicio de prevencion, en cada agrupacion de manco-
munidades y ayuntamientos, estaria compuesto por técnicos/as superiores en prevencion de
riesgos laborales, en principio uno por especialidad preventiva, tal y como establece el RD.
337/2010 que modifica el Reglamento de los Servicios de Prevencion, constituyendo con és-
tos el equipo técnico de coordinacion de este servicio. Desde la FEMPEX creemos convenien-
te que este equipo técnico de coordinacion estuviera compuesto por los técnicos/as que lle-
varon a cabo el Plan de Actuaciones anterior, por razones de operatividad, experiencia,
conocimiento y seguimiento del trabajo ya desarrollado.

Las instalaciones fijas de cada servicio de prevencion estarian en las dependencias territoria-
les de las mancomunidades implicadas, utilizando para la formacion, las instalaciones de los
propios ayuntamientos y mancomunidades integrales.

Se dispondria de los recursos materiales necesarios para desarrollar la actividad:
— Material para formacion (cafion, portatil).

— Higiene Industrial (luxdmetro y contratos de alquiler de dosimetros y bombas, segln ne-
cesidad).

Su financiacién correria a cargo del Plan de Actuaciones entre Direccion General de Trabajo-
FEMPEX para este fin.
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El servicio dispondria de un seguro de responsabilidad civil que cubriera su eventual respon-
sabilidad.

El servicio se constituiria mediante unos estatutos. El personal y su organizacion depende-
rian de la FEMPEX.

Por tanto se propone para el VI Plan de Actuacion en Prevencion de Riesgos Laborales que
sea objeto de subvencion la constitucion de este servicio el cual, seria sin animo de lucro.
Todo el dinero seria destinado al servicio.

Plan de constitucion del servicio.
1.2 Fase: Promocion del servicio mancomunado.

En este paso, se haria una campafa informativa a mancomunidades Integrales y Ayun-
tamientos comentando el tipo de servicio, caracteristicas, modo de constitucion y funcio-
namiento, etc.

2.2 Fase: Constitucion del servicio propiamente dicho.

Se crearan los estatutos y los anexos de adhesion.

Se comenzaria a preparar los métodos de trabajo y de organizacion del servicio.
3.0 Fase: Comienzo del funcionamiento.

Se comenzara a realizar las actuaciones del servicio de prevencion establecidas en los ane-
xos de adhesion.

5. Temporalizacion de acciones.

Ante este reto es necesario articular un proceso claro de cada uno de los pasos a seguir pa-
ra llevarlo a cabo. No es la ejecucion de un simple Plan de Actuaciones mas, es crear, por pri-
mera vez en la FEMPEX, un servicio de prevencion mancomunado y para hacerlo bien nece-
sitamos un amplio acuerdo en el seno de la misma para lograr el posterior apoyo de
ayuntamientos y mancomunidades.

Es un procedimiento laborioso que necesita tiempo y medios humanos para culminarlo con
éxito. Por eso necesitamos cierta flexibilidad por la DG de Trabajo y un pequefio equipo téc-
nico que nos permita desarrollar esta actividad de forma correcta.

FASES CONCRETAS
1.9 Suscripcién del Plan de Actuaciones con la Direccién General de Trabajo.

Es el soporte juridico, junto con el VI Plan de Actuaciones de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, para solicitar la adhesion de los entes locales. Sin este acuerdo firmado no seria con-
veniente iniciar este proyecto, ya que suscitaria dudas entre los propios entes locales inte-
resados.

Septiembre 2012.
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2.9 Contratacion de un pequefo equipo de coordinacion que gestione todo el proceso.

Debido a la falta de personal en la FEMPEX, se hace imprescindible contar con al menos un
pequefio equipo técnico que realice todas las actuaciones oportunas para la puesta en mar-
cha del servicio.

Se trataria de recuperar al personal (2 técnicas) que realizaron los estudios previos en este
campo en la FEMPEX. Dichas técnicas se imputarian a los costes del Plan de Actuaciones.
Ambas tienen las tres especialidades preventivas y se integrarian en los equipos de preven-
cién contratados expresamente.

Octubre 2012.
3.9 Reuniones zonales con ayuntamientos y mancomunidades para la constitucion del SPM.

Inmediatamente se convocaria a todas las mancomunidades y ayuntamientos para formalizar
la constitucion de este servicio. En este caso, ya han manifestado su interés y conocen el
asunto. Se les requeria la maxima agilidad en el proceso.

Septiembre-Octubre 2012.

4.9 Ratificacion de la adhesidn por los drganos correspondientes de ayuntamientos y manco-
munidades.

Proceso que puede alargarse en el tiempo, se intentaria constituir con un grupo basico para
poner en marcha el servicio lo antes posible y que posteriormente se sumaran el resto de en-
tidades locales interesadas.

Octubre-Noviembre 2012.

5.9 Informacidn a los representantes sindicales y a los comités de seguridad y salud.
Tal y como se indica para constituir estos servicios.

Octubre-Noviembre 2012.

6.9 Definicion de las condiciones del Servicio.

La cuota podra ser variable en funcion de las necesidades del servicio, pero que suponga un
ahorro importante para los entes locales sobre los costes existentes en el mercado.

El servicio de vigilancia de la salud se podria contratar con una entidad que su red abarque
toda la region.

Noviembre 2012.
7.9 Cierre de los locales y equipamientos de prevencion.

Los dos equipos provinciales se ubicarian en la sede de la FEMPEX de Mérida y se realizaran
gestiones con la Diputacidon de Caceres para que cediese un espacio para este fin en la capi-
tal cacerefia. En paralelo, se trabajaria en 5 zonas en la region donde se quieren ubicar se-
des futuras para este servicio:
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Plasencia, Caceres, Villanueva de la Serena/Don Benito, Mérida y Zafra.

Los locales serian de las Diputaciones, las mancomunidades y los ayuntamientos colaborado-
res. Las gestiones para su cesion serian inmediatas. Si en algln caso estas gestiones fueran
complicadas se buscaria alquilar un local privado.

La FEMPEX se ocuparia de proporcionar todos los recursos necesarios en cada zona, mobilia-
rio, equipamiento diverso, telefonia, etc.

Octubre-Noviembre 2012.
8.0 Comunicacion a la autoridad laboral.

Se procederia a comunicar a la autoridad laboral la constitucidén del servicio y sus caracteris-
ticas para validarlo.

Octubre-Noviembre 2012.
9.0 Convocatoria publica de las plazas de técnicos de prevencion de riesgos laborales.

La FEMPEX arbitrara un procedimiento agil, pero con todas las garantias de publicidad, igual-
dad, capacidad y mérito para cubrir las plazas necesarias de estos técnicos que realizaran las
labores preventivas.

Octubre-Noviembre 2012.
10.9 Servicio en marcha.

Ultimada la seleccion de personal, se incorporaran a sus respectivas sedes y el servicio se
pondra en marcha de manera efectiva.

Noviembre-Diciembre 2012.

Los pasos son claros, solo se necesita un pequefo equipo de apoyo, flexibilidad por parte del
DG Trabajo y nuestra determinacién para llevarlo a cabo.

6.9 Otras actividades del Plan de Actuaciones.

A continuacion puntualizamos algunas de las actividades que realizaremos con cualquiera de
las propuestas anteriores:

— Boletines digitales informativos, con éste se mantendra informado a técnicos/as, alcal-
des/as, presidente/a y gerente de Mancomunidades Integrales y otras entidades sobre no-
ticias en materia de prevencion, a través de éste haremos difusion de jornadas, semina-
rios etc. y otras noticias de interés relacionadas con la materia.

— Seminarios para implantar servicios de prevencidon mancomunados. A realizar en cada zo-
na implicada en este proceso.

— Adquisicion de material y aparataje para la posterior implantacion de los servicios de pre-
vencion mancomunados. Se adquirird el equipamiento necesario basico para que se dote
a estos futuros servicios.
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Publicaciones, a lo largo del desarrollo de este Plan de Actuaciones realizaremos diferen-
tes publicaciones relacionadas con la prevencion de riesgos laborales en el ambito local.

Campaiias de sensibilizacién a Ayuntamientos y Mancomunidades Integrales. Con éstas
pretendemos sensibilizar a representantes locales sobre la integracion de la prevencion de
riesgos laborales en el sistema de gestion de sus entidades locales, mejorar las condicio-
nes laborales de sus trabajadores/as e incentivar una mayor implicacion de estas entida-
des sobre la materia.

Pagina web del Servicio de Prevencion Mancomunado.

Un espacio dedicado a la Prevencion de Riesgos Laborales, en el que aparecen noticias re-
lacionadas con la materia, publicaciones de guias informativas etc.

Ademas servira para que los entes locales soliciten su adhesidn al servicio de prevencion
mancomunado y para tramitar diferentes cuestiones relacionadas con este servicio.

Formacion especifica sobre SPM para los delegados de prevencidn de riesgos laborales de
los ayuntamientos y mancomunidades implicadas en el proceso.

Suscripcion de un seguro de responsabilidad civil para estos técnicos.

Placas para cada entidad local participante para realzar su participacion en el SPM.

7. Presupuesto.

Se adjunta en Anexo II.
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ANEXO

SERVICIO MANCOMUNADO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES FEMPEX.

MANCOMUNIDADES INTERESADAS

Niamero Mancomunidad Compromis | Datos Numero de
0 Adhesion | Econémicos Trabajadores (*)

1 Tierra de Barros | Si Si 667
Rio Matachel

2 Riberos del Tajo Si Si 353

3 Municipios  Zona | Si Si 800
Centro

4 Sierra Suroeste Si Si 844

5 Sierra de San Pedro | Si Si 602

6 Municipios Centro | Si Si 446

7 Lacara Los Baldios | Si Si 608

8 Trasierra Tierras de | Si Si 646
Granadilla

9 Mancomunidad SI SI 1218
Tierra de Barros

10 Valle del Jerte Si Si 338

11 Aguas y Servicios | Si Si 1455
de Llerena

12 Valle del Alagén Si Si 480

13 La Vera Si Si 519

14 Las Hurdes Si Si 646

15 Valle de Ambroz Si Si Computado.

16 Rio Bodion Si Si 1345

17 Tajo Salor Si SI 677

18 Municipios SI Si 1276
Guadiana

19 Rivera de | Si No Sin datos.
Fresnedosa

20 M. Tentudia Si Si 806

21 La Serena Vegas | Si Si 1428
Altas

22 Comarca de Trujillo | SI SI 601

23 Siberia I SI SI 382

24 M. Campo | SI No Sin datos
Arafiuelo

25 Zona de las | Si SI 76
Villuercas.

26 Sierra de | Si Si 522
Montanchez

TOTAL 25 15.481 (*)
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ANEXO II
PRESUPUESTO SUBVENCION
98.000,00 € 100%]
GASTOS DE PERSONAL 65.474,24 € 66,81%
EQUIPO TECNICO 33.396,78 €
EQUIPO COORDINADOR 16.698,39 €
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2.960,71 €
Seguros del personal 900,00 €
EQUIPO DE DIRECCION 11.518,36 €
65.474,24 €
GASTOS DE ACTIVIDADES 28.662,76 € 29.25%
1 Boletines digitales 900,00 €
2 Boletines papel 2.400,00 €
3 Portal web 3.000,00 €
4 Seminarios informativos aytos. 2.400,00 €
5 Manual constituciéon SPM 2.500,00 €
6 folletos SPM 398,24 €
7 Cursos TPC 1.500,00 €
8 Seminarios formativo delegados 3.500,00 €
9 Placas aytos. Adheridos 1.750,00 €
18.348,24 €
Gastos directos actividades
1 Equipamiento bésico
Informatico 1.440,00 €  (portatil, multifuncion, conex. Intern)
(segun costes
Telefonia movil 380,00 € opea)
Internet 134,52 € (22,42 * 6)
Mobiliario 600,00 €
2 Aparatos de Medicion 2.000,00 €
3 Placa 110,00 €
4 Carpetas 2.000,00 €
5 Seguro responsabilidad civil 1.350,00 €
6 Gastos de desplazamiento 2.000,00 €
7 Otros gastos imprevistos 300,00 €

10.314,52 €
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GASTOS GENERALES 3.863,00 € 3,94%
1 Material oficina 690,00 € (toner y folios)
(segun costes
2 Asesoria 240,00 € opea)
3 Suministro eléctrico 340,00 € (media 170,00 / imputac. 20%)
4 Comunicaciones 700,00 € (media 350,00 / imputac 20%)
5 Correos 1.693,00 €
6 Mensajeria 100,00 €
7 Otros gastos imprevistos 100,00 €
3.863,00 €
GASTO
TOTAL 98.000,00 €
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