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CONSEJERIA DE EMPLEO, MUJER Y POLITICAS SOCIALES

RESOLUCION de 1 de agosto de 2014, de la Consejera, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de julio de 2014,
por el que se aprueban las directrices de politica general dirigidas a los
drganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura sobre contratos reservados e incorporacion de clausulas
sociales en la contratacion publica. (2014061610)

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 8 de julio de 2014, y en el desarrollo de las
politicas de igualdad de oportunidades asi como de fomento del empleo en el ambito de los
sectores mas desfavorecidos y la proteccidon medioambiental, se aprobaron las directrices de
la politica general dirigidas a los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura sobre contratos reservados e incorporacion de clausulas so-
ciales en la contratacion publica.

Por consiguiente, en virtud de las atribuciones que me confiere la legislacion vigente,
RESUELVO:

Disponer la publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo adoptado por el Con-
sejo de Gobierno, de fecha de 8 de julio de 2014, por el que se aprueban directrices de poli-
tica general dirigidas a los drganos de contratacidon de la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma de Extremadura sobre contratos reservados e incorporacion de clausulas sociales en
la contratacion publica.

Mérida, a 1 de agosto de 2014.

La Consejera de Empleo, Mujer y Politicas Sociales,
MARIA DE LOS ANGELES MUNOZ MARCOS
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ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA POR EL QUE
SE APRUEBAN DIRECTRICES DE POLITICA GENERAL DIRIGIDAS A LOS ORGANOS DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE EXTREMADURA
SOBRE CONTRATOS RESERVADOS E INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES EN
LA CONTRATACION PUBLICA.

Las prioridades de la accion publica de la Junta de Extremadura deben apoyarse en todas las
herramientas politicas y juridicas de las que dispone, sean acciones de fomento, subvencio-
nes, programas, personal propio o externo, o contratacion publica.

Los procedimientos de contratacion de las Administraciones Publicas han sido prioritariamen-
te utilizados para la provision de los servicios y suministros que estas necesitaban en el de-
sarrollo de sus funciones al servicio del interés general.

No obstante, el volumen que estas contrataciones publicas suponen con caracter general, 16-
18 % del PIB espafiol, permite considerar las mismas, no como un fin Ultimo sino, a su vez,
como un mecanismo de implantacion de determinadas politicas publicas en el desarrollo de
objetivos estratégicos de los gobiernos, especialmente con la inclusion de las llamadas “clau-
sulas sociales”.

Asi, la contratacion publica, ademas de cumplir su prioritaria funcion de proveer y satisfacer
las necesidades de la Administracion con respecto a los ciudadanos para los que trabaja, pue-
de y debe ser utilizada para contribuir a la consecucion de otros objetivos sociales, econémi-
cos, éticos o ambientales, como una herramienta juridica al servicio de los poderes publicos
para el cumplimiento de sus fines o sus politicas publicas y ello, en la medida en que sea acor-
de tanto con la legislacion vigente como con la necesaria eficacia y austeridad que ha de pre-
dicarse del uso de fondos publicos, en este momento, especialmente limitados.

Con esta premisa, la Junta de Extremadura ha de utilizar los mecanismos legales a su alcan-
ce para favorecer las medidas que de uno u otro modo faciliten tanto el acceso al empleo a
los colectivos con mas dificultades para hacerlo como la igualdad de género y el impulso de
mejoras medioambientales de cualquier indole.

Conceptos como “contratacion sostenible” implican que las decisiones de “compra” consistan
no solo en contratar el producto o servicio requerido para una utilidad concreta sino que han
de tener en cuenta otros aspectos relacionados con el método y las condiciones de produc-
cion, los materiales que los componen, las condiciones laborales de las personas trabajado-
ras o las consecuencias directas e indirectas que su produccion o prestacion suponen a corto
y a largo plazo.

La introduccion de este tipo de consideraciones en el ambito de la contratacion publica ya se
vio refrendada en la Directiva Comunitaria 2004/18/CE, y reiterada en la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
anterior, atendiendo en todo momento a la libertad de acceso a las licitaciones, no discrimi-
nacion e igualdad de trato a los licitadores y sin menoscabo a la concurrencia, transparencia
y publicidad que han de regir todo proceso de contratacion.

Las clausulas sociales en la contratacion publica consisten en que los poderes publicos incor-
poren a los procedimientos contractuales objetivos especificos de politica social, ética o am-
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biental en base al principio del Estado social que propugna la Constitucion Espafiola y en aten-
cion al proyecto social que constituye la Unidon Europea, teniendo en cuenta que dificilmente
una clausula social, ética o ambiental puede proporcionar una “ventaja econdomica” directa e
inmediata. Sin embargo, ha de entenderse que el beneficio social o interés publico persegui-
do y obtenido con su inclusién, y por el que ha de velar toda Administracién Publica, ha de
ser considerado en su conjunto y no referido a todos y cada uno de los elementos, descrip-
ciones, exigencias o criterios establecidos o adoptados en los Pliegos de modo inmediato.

En este punto, es muy importante la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.
Asi, el Tribunal, ya en la Sentencia de 17 de septiembre de 2002 (Asunto Concordia) sefiald
que la ventaja econdmica puede ser indirecta con el objeto de contrato pero directa con los
fines publicos perseguidos por la Administracion.

Asi la Junta de Extremadura, en el desarrollo de sus politicas de igualdad de oportunidades y
no discriminacion asi como de fomento del empleo en ambitos y sectores mas desfavorecidos
0 en los que se encuentran las mayores dificultades de acceso al ambito laboral, o de mejo-
ras medioambientales, pretende impulsar la inclusion de clausulas sociales en sus contrata-
ciones aportando un valor afiadido a los procedimientos de contratacion, gestionando de ma-
nera eficiente su presupuesto, permitiendo asi tanto satisfacer una necesidad concreta como
contribuir a la consecucion de objetivos mas amplios de politicas publicas.

En este contexto, los programas de talleres y empleos protegidos contribuyen eficazmente a
la insercion o reinsercion de personas con discapacidad en el mercado laboral. Sin embargo,
en condiciones normales de competencia, estos talleres o empresas pueden tener dificultades
para obtener contratos.

En materia de empleo, conviene disponer y permitir que los Estados miembros puedan re-
servar, para la consecucién de objetivos de acceso al empleo, la participacion en los procedi-
mientos de adjudicacion de contratos publicos a este tipo de talleres o empresas, sin que ello
suponga entender que de este modo se restringe la competencia.

Asi los articulos 19 y 20 de sendas Directivas establecian esta posibilidad, que se ha ido afian-
zando y reforzando a lo largo del tiempo y que ha tenido fiel reflejo en la legislacion sobre
contratacion publica.

La Disposicion Adicional Quinta del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, establece que
“Podra reservarse la participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos a Cen-
tros Especiales de Empleo, o reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo pro-
tegido, cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores afectados sean personas con dis-
capacidad que, debido a la indole o a la gravedad de las deficiencias, no puedan ejercer una
actividad profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacion deberd hacerse re-
ferencia a la presente disposicion.”

En este contexto normativo y en atencion a que los objetivos a conjugar en la contratacion pu-
blica en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la Disposicién Adicional Décima
de la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para 2014, titulada “Contratos Reservados” establece que los drganos de con-
tratacion de la Junta de Extremadura y sus entidades publicas dependientes deberan reservar
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la participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Em-
pleo sin animo de lucro y Centros de Insercion Socio laboral o reservar su ejecucion a determi-
nadas empresas en el marco de programas de empleo protegido cuando la mayoria y/o cuan-
do al menos el 70 % de los trabajadores afectados sean personas discapacitadas o en situacion
de exclusién social que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias y/o carencias, no
puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales.

Asimismo establece que el importe de los contratos reservados sera de un 6 por 100 como
minimo del importe de los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediata-
mente anterior para la ejecucion de las areas de actividad que se determinen. Los anuncios
de licitacion de los contratos objeto de esta reserva deberan mencionar expresamente la pre-
sente disposicion.

La Ley de Presupuestos determina que sea el Consejo de Gobierno quien, mediante Acuerdo,
determine tanto las condiciones como las areas de actividad adecuadas al cumplimiento de
los objetivos se acaban de referir.

Con estas premisas, la Junta de Extremadura considera conveniente, en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por el apartado a) del articulo 23 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, establecer
unas directrices dirigidas a todos los drganos de contratacién de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma con el fin de integrar los objetivos de politica social en la contratacion pu-
blica.

Estas directrices incluyen, ademas de las medidas que este Gobierno quiere impulsar desde
su vocacion de fomento y apoyo a politicas verticales que ya se desarrollan desde otros am-
bitos de la Junta de Extremadura, aquellas otras que, modo taxativo y obligatorio contempla
la legislacion de contratos, pero que inciden o se incluyen en lo que se viene denominando
“cldusulas sociales”. Con ello se pretende dotar a las mismas de una visién de conjunto a la
vez que se refuerza no sélo su exigibilidad sino las acciones de seguimiento y evaluacién a
que dichas medidas deben ser sometidas para que sean realmente efectivas y con ello se pro-
duzcan los objetivos deseados.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y en virtud de lo referido ante-
riormente, el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura en su reunion de fecha 8 de
julio de 2014, a propuesta de la Consejera de Empleo, Mujer y Politicas Sociales, adopta el
siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar las condiciones y las areas de actividad adecuadas a la reserva de contra-
tos que establece la Disposicion Adicional Décima de la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2014, en los términos establecidos
en el Anexo I.

Segundo. Aprobar las directrices de politica general sobre la incorporacion de clausulas so-
ciales en la contratacion publica de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extre-
madura, en los términos establecidos en el Anexo II.
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ANEXO I
CONTRATOS RESERVADOS

Primero. Los drganos de contratacion de la Junta de Extremadura reservaran la participacion
en procedimientos de contratacion a Centros Especiales de Empleo sin animo de lucro y Cen-
tros de Insercidon Socio Laboral en los términos previstos en la legislacion basica del Estado.

Segundo. Las areas de actividad que se determinan para la ejecucion de la reserva de con-
tratos a que se refiere la Disposicion Adicional Décima de la Ley 7/2013, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2014, seran las
siguientes:

LAVANDERIA Y PLANCHADO

Cdédigo CPV | Denominacion

98310000-9 |Servicios de lavado y limpieza en seco
98311000-6 |Servicios de recogida de lavanderia
98311100-7 |Servicios de gestion de lavanderias
98311200-8 | Servicios de explotacién de lavanderias
98312000-3 |Servicios de limpieza de articulos textiles
98315000-4 | Servicios de planchado

JARDINERIA

Cdédigo CPV | Denominacion

71421000-5 |Servicios de jardineria paisajistica

16160000-4 | Equipo diverso para jardineria

16311100-9 |Cortadoras de césped para jardines, parques o terrenos de
45112712-9 |deporte

45112713-6 | Trabajos de paisajismo en jardines

45236230-1 |Paisajismo para jardines de terraza

45236250-7 | Trabajos de explanacioén de jardines

45451300-6 | Trabajos de explanacion de parques

71421000-5 |Jardines interiores

77310000-6 |Servicios de jardineria paisajistica

77311000-3 |Servicios de plantacién y mantenimiento de zonas verdes
77312000-0 |Servicios de mantenimiento de jardines y parques
77312100-1 | Servicios de desbrozo

77313000-7 |Servicios de eliminacion de malezas

77314000-4 | Servicios de mantenimiento de parques
77314100-5 |Servicios de mantenimiento de terrenos
77315000-1 | Servicios de encespedado

77320000-9 |Trabajos de siembra

77330000-2 |Servicios de mantenimiento de campos deportivos
77340000-5 | Servicios de exposicion floral

77341000-2 |Poda de arboles y setos

77342000-9 |Poda de arboles Poda de setos

Servicios de parques zooldgicos
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IMPRENTA Y REPROGRAFIA

Cddigo CPV Denominacion

22800000-8 |Libros registro, libros de contabilidad, clasificadores, impresos y
otros articulos de papeleria, de papel o cartén

30197320-5
Grapadoras

30192700-8 |Papeleria

30197600-2 |Papel y cartén elaborados

30197610-5 |Papel y cartdon mixtos

30197620-8 |Papel para escribir

30197621-5 |Soporte para rotafolios

30197630-1 |Papel de impresion

30197640-4 |Papel autocopia u otros papeles para copiar

30197641-1 |Papel termografico

30197642-8 |Papel para fotocopiadora y papel xerografico

30197643-5 |Papel para fotocopiadora

30197644-2 |Papel xerografico

30197645-9 | Tarjetas para imprimir

30199200-2 |Sobres, sobres-carta y tarjetas postales sin ilustrar

30199210-5 |Sobres-carta

30199220-8 |Tarjetas postales sin ilustrar

30199230-1 |[Sobres

30199240-4 |Juegos de sobres para envios de promocién y similares

30199300-3 |Papel gofrado o perforado

30199310-6 |Papel de impresién gofrado o perforado

30199320-9 |Papel para escribir gofrado o perforado

30199330-2 |Papel continuo para impresoras

30199340-5 |Formularios continuos

30199400-4 |Papel engomado o adhesivo

30199410-7 |Papel autoadhesivo

30199500-5 |Archivadores, clasificadores de cartas, cajas de almacenaje vy
articulos  analogos

30199600-6 |Separadores

30199700-7 |Articulos de papeleria impresos, excepto formularios

30199710-0 |Sobres impresos

30199711-7 |Sobres con ventana impresos

30199712-4 |Sobres sin ventana impresos

30199713-1 |Sobres para radiografias impresos

30199720-3 |Papel de carta

30199730-6 (Tarjetas de visita comerciales

30199731-3 |[Tarjeteros

30199740-9 |Tarjetas de cortesia

30199750-2 |Cupones

30199760-5 |Etiquetas

79800000-2 (Servicios de impresion y servicios conexos

79810000-5 [Servicios de impresion
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79811000-2 |[Servicios de impresion digital

79820000-8 |Servicios relacionados con la impresion
79821000-5 (Servicios de acabado de impresiones
79823000-9 |Servicios de impresion y entrega

79824000-6 |Servicios de impresion y distribucion

79971000-1 |Servicios de encuadernacion y acabado de libros
79971100-2 |Servicios de acabado de libros

79971200-3 |[Servicios de encuadernacion de libros

Tercero. En atencidn a que de conformidad con el articulo 38.6 de la Ley de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Autdnoma de Extremadura para 2014 los contratos menores que ex-
cedan de 3.000 euros, excluido IVA, deberan inscribirse en el Registro de Contratos de la Co-
munidad Auténoma previamente a su pago y que no lo estarian, por tanto, los gastos menores
de 3.000 euros cuyo pago se realice mediante el procedimiento especial de anticipos de caja
fija, y a efectos de no entorpecer la gestion ordinaria de los érganos competentes, sin me-
noscabo, en ningln caso, de la prevision de reserva contenida en la Ley de Presupuestos, el
importe de los contratos reservados, sera como minimo del 10 % del importe de los contra-
tos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior en el conjunto de las
areas de actividad sefialadas, inscritos en el Registro.

Los importes totales de los contratos adjudicados en estas areas de actividad, IVA incluido,
en el ejercicio 2013 inscritos en el Registro Publico de Contratos, son los siguientes:

LAVANDERIA Y PLANCHADO . . . .. 68.901,59 €
JARDINERIA . . .o 475.459,10 €
IMPRENTA Y REPROGRAFIA . . . . . 705.175,27 €

TOTAL ..ot 1.249.535,96 €

Cuarto. La reserva a que se refiere el presente acuerdo habra de realizarse necesariamente
en procedimientos negociados sin publicidad y contratos menores, en los casos en que pro-
cedan, de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre contratacion publica.

En ningln caso la reserva de contratos podra suponer una restriccion o una limitacion a la
competencia contraria al derecho comunitario.

ANEXO II
DIRECTRICES DE POLITICA GENERAL PARA LA INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES

Primero. A los efectos del presente Acuerdo, se entiende por clausulas sociales aquéllas que
establecen la inclusidon de aspectos de politica social, ética o ambiental en los procedimientos
de contratacion publica como:

— El fomento del empleo de personas en situacidn o riesgo de exclusion social,

— La insercion laboral de personas con discapacidad,
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— El fomento de la estabilidad en el empleo,

— La promocidn de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,

— El impulso de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral en las empresas
— La inclusién de requerimientos medioambientales como

e La eficiencia energética,

¢ El uso de productos reutilizables,
¢ El empleo de energias renovables,
¢ A minimizacion de emisiones o

e La adecuada gestion de residuos.

Segundo. Las referidas pautas de actuacion general, estan dirigidas a todos los 6rganos de
contratacidn de la Administracidn General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura y se han de aplicar a cualquier contrato siempre que resulten compatibles con el
objeto y finalidades del contrato y su régimen juridico.

Los drganos de contratacion introduciran, en los casos en los que ello sea posible de confor-
midad con lo establecido en el presente Acuerdo, clausulas sociales en los Pliegos de Clausu-
las Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas Particulares y, en los contratos
menores, en los documentos que en cada caso se incorporen al mismo.

Tercero. En atencion a las distintas fases del procedimiento de contratacion se pueden dis-
tinguir:

1. Fase de preparacion del contrato.
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Los organos de contratacion, en el momento de definir el objeto del contrato, y siempre
que su naturaleza lo permita, incluiran de forma expresa el valor social de las obras, los
productos o los servicios que necesiten contratar, tales como: el fomento del empleo de
personas en situacion o riesgo de exclusion social, la insercion laboral de personas con
discapacidad, el fomento de la estabilidad en el empleo, la promocién de la igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres y el impulso de medidas de conciliacién de la vida familiar
y laboral en las empresas.

Para describir las caracteristicas de las obras, los productos o los servicios a contratar, se
optara motivadamente por las condiciones que sean mas adecuadas en funcion del valor
social correspondiente.

Por ejemplo: “Contratacion de un servicio de jardineria mediante tareas de insercion so-
ciolaboral” o “Servicio de catering con productos de comercio justo” o “Mobiliario de ofi-
cina fabricados con madera proveniente de gestion forestal sostenible”.

CAPACIDAD Y SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia social, y no sélo porque
el contrato tenga por objeto un fin social, se exigird como requisito de solvencia técnica
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o profesional la concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos en las referidas
materias de politica social que requieran su cumplimiento, conforme a lo establecido en
los articulos 76 a 79 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En los contratos para cuya ejecucion resulte relevante una capacidad especifica de las em-
presas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y, en general, en cualesquiera
contratos en los que de las prescripciones técnicas se infiera la necesidad de tal capaci-
dad, tales como contratos para la imparticion de formacidn con perspectiva de género, pa-
ra la realizacidon de un diagndstico para la implantacién de medidas de conciliacion en em-
presas o de asistencia técnica para la redaccion de un Plan de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres, se exigira la concreta experiencia y los conocimientos y medios
técnicos que requiera la ejecucion tendentes, entre otros, a favorecer la aplicacion de me-
didas de igualdad, o de conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral, como requisi-
to minimo de solvencia técnica o profesional que debe reunir el empresario.

ACREDITACION CUMPLIMIENTO LEY GENERAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL

En relacidn con el apartado primero de la disposicion adicional cuarta del Real Decreto Le-
gislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, para participar en la licitacion, aquellos licitadores que
cuenten con 50 6 mas trabajadores en plantilla deberan acreditar que al menos el 2 por
ciento estd compuesta por personas con discapacidad, conforme al articulo 42.1 de la Re-
al Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social.

Complementaria o subsidiariamente la empresa licitadora podra acreditar su cumplimien-
to a través de las medidas alternativas al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de no-
viembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social previstas en el Real Decreto 364/2005,
de 8 de abril del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

A tal efecto en la documentacion técnica a aportar por los licitadores, deberan incorporar
un certificado o una declaracion responsable de la empresa en que conste tanto el nime-
ro global de trabajadores de plantilla como el niUmero particular de trabajadores con dis-
capacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento de las medi-
das alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad y
una declaracion del licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas. En esta de-
claracion se hard ademas constar que se asume el compromiso de acreditar dicho cum-
plimiento durante la vigencia del contrato cuando fuera asi requerido por el 6rgano de con-
tratacion, y en todo caso antes de la devolucidon de la garantia definitiva.

PROHIBICION PARA CONTRATAR

Conforme al articulo 60.1.c) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, no podran
contratar con el sector publico ni participar en la licitacion las personas fisicas o juridicas
que hubieran sido sancionadas con caracter firme por infraccion muy grave en materia so-
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cial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley sobre In-
fracciones y Sanciones en el Orden Social, concretamente por el incumplimiento del arti-
culo 42.1. del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social por tratarse de una empresa con 50 o mas trabajadores y no com-
poner su plantilla al menos con un 2 % de personas con discapacidad.

ACCESIBILIDAD Y DISENO UNIVERSAL

Conforme al articulo 117 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, todas las
prescripciones técnicas del pliego se definiran, en la medida de lo posible, teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como son definidos
estos términos en la Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapaci-
dad y de su inclusién social.

Del mismo modo, conforme a la disposicion adicional decimoctava del Real Decreto Le-
gislativo 3/2011, de 14 de noviembre, los medios de comunicacion admisibles, el disefio
de los elementos instrumentales y la implantacion de los tramites procedimentales, de-
beran realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para
todos, tal y como son definidos estos términos en Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Igualmente todas las construcciones y obras realizadas o utilizadas en el marco de ejecu-
cion del presente contrato cumpliran preceptivamente las estipulaciones del Real Decreto
505/2007 de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados y edificaciones; la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre li-
mites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitectonicas a las personas
con discapacidad, y el Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el
Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de mar-
zo, en materia de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad.

2. Fase de adjudicacion del contrato
CRITERIOS DE ADJUDICACION DE CARACTER SOCIAL.

Conforme al articulo 150 del RD 3/2011 de Contratos del Sector Publico, para la valora-
cion de las proposiciones debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto
del contrato, tales como las caracteristicas vinculadas con la satisfaccion de exigencias so-
ciales o caracteristicas medioambientales y que aplicadas a la ejecucion del contrato su-
pongan para el érgano de contratacion la opcidn por una oferta mas ventajosa.

Se podra puntuar la adecuacion de los productos y servicios ofertados a su utilizacion por
personas con discapacidad, siempre que dicha adecuacidon sea superior a la exigida con
caracter obligatorio en la legislacion aplicable, en el pliego de prescripciones técnicas, o
en su caso, en el proyecto de obra aprobado, valorandolo como criterio de adjudicacion
en los contratos en los que se contemple mas de un Unico criterio de adjudicacion.
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En el caso de que las prestaciones objeto del contrato tengan como beneficiarias o usua-
rias a categorias de poblacidén especialmente desfavorecidas, se incluird como criterio de
adjudicacion las caracteristicas vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que
respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de dichas
categorias de poblacion.

La integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada se valorara como cri-
terio de adjudicacion cuando, habida cuenta de la naturaleza y caracteristicas de la pres-
tacion de la que se trate, dicha integracion suponga que se incrementan las ventajas com-
parativas que la oferta contiene para la mejor satisfaccion del objeto del contrato en lo
referido a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, siempre y cuando los aspectos a
valorar no se encuentren exigidos en el pliego de prescripciones técnicas como caracte-
risticas obligatorias de la prestacion.

CRITERIOS DE PREFERENCIA.

Las preferencias en la adjudicacion establecidas con caracter potestativo en la legislacion
a favor de las proposiciones presentadas por empresas que tengan en su plantilla un nu-
mero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100, por empresas de insercion
laboral reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen
de las empresas de insercion, por entidades reconocidas como organizaciones de Comer-
cio Justo en los contratos que tengan por objeto productos en los que exista alternativa
de esta naturaleza vy, si se trata de contratos relativos a prestaciones de caracter social o
asistencial, las presentadas por entidades sin animo de lucro, se aplicaran a todas las con-
trataciones que se liciten en el ambito de la Junta de Extremadura, en la forma y condi-
ciones requeridas en la legislacién de contratos.

Fase de ejecucion del contrato
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL.

Los dérganos de contratacion estableceran en los pliegos de clausulas administrativas par-
ticulares condiciones especiales de tipo social en relacion con la ejecucion del contrato,
siempre que sean adecuadas a la naturaleza de la prestacion contratada. El Pliego de Clau-
sulas Administrativas Particulares podra calificar estas condiciones especiales con el ca-
racter de obligacion contractual esencial a efectos de resolucion del contrato, excepto en
los contratos que tengan caracter privado.

Los 6rganos de contratacion exigiran en el pliego de cladusulas administrativas particula-
res el compromiso del licitador de adscribir a la ejecucion del contrato los concretos me-
dios personales y materiales que se consideren suficientes para la ejecucion de los as-
pectos sociales del contrato. El pliego podra atribuir a este compromiso el caracter de
obligacion contractual esencial a efectos de resolucion del contrato, excepto en los con-
tratos que tengan caracter privado.

Con el fin de promover el empleo de personas con dificultades particulares de insercion
en el mercado laboral, se exigira al contratista la condicién de dedicar en la ejecucion
del contrato un porcentaje sobre el total de los trabajadores afectados por el contrato,
de personas en situacion de exclusion social o en grave riesgo de estarlo, que estén de-
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sempleadas y que tengan dificultades importantes para integrarse en el mercado de tra-
bajo ordinario.

Los drganos de contratacion podran establecer en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares la obligacion contractual del contratista de que al menos un porcentaje sobre el
total de los trabajadores afectados por el contrato gocen de estabilidad laboral. Dicha obli-
gacion no sera exigida en los casos en los que el porcentaje de contratacion indefinida de la
empresa sea superior al porcentaje que se determine del total de la plantilla.

Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del con-
trato, se exigira al contratista, al realizar la prestacion, la aplicacion de medidas destina-
das a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, de conformidad con lo que prevé la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Entre estas medidas deberan incluirse, nece-
sariamente, acciones de fomento de la igualdad de oportunidades en materias como el ac-
ceso a la ocupacion, la promocion y la formacion, la clasificacion profesional, las retribu-
ciones, la ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer la conciliacion laboral, personal
y familiar y la prevencion del acoso sexual y del acoso por razon de sexo. Estas medidas
deben aplicarse durante la ejecucion del contrato.
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