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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y RURAL, POLÍTICAS
AGRARIAS Y TERRITORIO

RESOLUCIÓN de 30 de abril de 2015, de la Comisión de Urbanismo y
Ordenación del Territorio de Extremadura, por la que se aprueba
definitivamente la modificación puntual del Plan General Municipal de El
Torno, consistente en el cambio de ubicación del Sector 6, con la
consiguiente reclasificación del actual Sector 6 a suelo no urbanizable, y de
los nuevos terrenos que van a conformar el nuevo Sector 6 de suelo no
urbanizable común a suelo urbanizable. Así mismo se crea la Unidad de
Actuación UA-I1 dentro del Sector 6 con su ordenación detallada, todo ello
para la implantación en dichos terrenos de la Sociedad Cooperativa San
Lucas. (2015061994)

La Comisión de Urbanismo y Ordenación del Territorio de Extremadura, en sesión de 30 de
abril de 2015, adoptó el siguiente acuerdo:

Visto el expediente de referencia, así como los informes emitidos por el personal adscrito a la
Dirección General de Transportes, Ordenación del Territorio y Urbanismo y debatido el asunto.

De conformidad con lo previsto en el art. 7.2.h del Decreto 314/2007, de 26 de octubre, de
atribuciones de los órganos urbanísticos y de ordenación del territorio, y de organización y
funcionamiento de la Comisión de Urbanismo y Ordenación del Territorio, corresponde el co-
nocimiento del asunto, al objeto de su resolución, a la Comisión de Urbanismo y Ordenación
del Territorio de Extremadura.

Las competencias en materia de ordenación del territorio y urbanismo se encuentran actual-
mente asignadas a la Consejería de Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo,
mediante Decreto del Presidente 15/2011, de 8 de julio, por el que se modifican la denomi-
nación, el número y competencias de las Consejerías que conforman la Administración de la
Junta de Extremadura.

Por Decreto 104/2011, de 22 de julio, se estableció la estructura orgánica básica de la Admi-
nistración de la Comunidad Autónoma de Extremadura. Y por Decreto 208/2011, de 5 de agos-
to, y Decreto 75/2012, de 11 de mayo, que modifica el anterior, la propia de la Consejería de
Fomento, Vivienda, Ordenación del Territorio y Turismo. Atribuyéndose, en ambos casos y en
virtud de los mismos, a la actual Dirección General de Transportes, Ordenación del Territorio
y Urbanismo, el ejercicio de esta competencia, así como la de asegurar el funcionamiento de
la Comisión de Urbanismo y Ordenación del Territorio de Extremadura.

Cualquier innovación de las determinaciones de los planes de ordenación urbanística deberá
ser establecida por la misma clase de plan y observando el mismo procedimiento seguido pa-
ra la aprobación de dichas determinaciones (art. 80 de la LSOTEX).
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Respecto del asunto epigrafiado, se ha seguido el procedimiento para su aprobación previsto
en los arts. 77 y ss. de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenación Territo-
rial de Extremadura (LSOTEX).

Su contenido documental mínimo se encuentra previsto en el art. 75 de la LSOTEX y arts. 42
y siguientes del RPLANEX.

Sus determinaciones se han adaptado a la ordenación y previsiones del art. 70 de la LSOTEX,
conforme a las limitaciones y estándares establecidos en el art. 74 de este mismo cuerpo le-
gal, y sin perjuicio de la aplicación para los nuevos desarrollos urbanísticos previstos en el
plan, y en los términos de sus disposiciones transitorias, de las nuevas exigencias documen-
tales, determinaciones y actualizaciones de obligada observancia, derivadas del nuevo régi-
men urbanístico previsto en la reciente reforma de la LSOTEX (Ley 9/2010, de 18-10/DOE 20-
10-10).

En su virtud, esta Comisión de Urbanismo y Ordenación del Territorio de Extremadura, vistos
los preceptos legales citados y demás de pertinente aplicación,

A C U E R D A

1.º) Aprobar definitivamente la modificación puntual del Plan General Municipal epigrafiado.

2.º) Publicar, como Anexo I a este acuerdo, la nueva ficha urbanística correspondiente a la
UA-I-1 del nuevo Sector 6.

Por otro lado, y a los efectos previstos en el art. 79.2 de la Ley 10/2015, de 8 de abril, de
modificación de la LSOTEX (DOE 10-04-2015), se acompañará como Anexo II un resumen
ejecutivo de las características esenciales de la nueva ordenación, junto con un extracto ex-
plicativo de sus posibles aspectos ambientales.

Como Anexo III se acompañará certificado del Jefe de Sección de Seguimiento Urbanístico y
Secretario de la CUOTEX, en la que se hará constar la fecha y n.º de inscripción con la que
se ha procedido al depósito previo del documento aprobado en el Registro de Instrumentos
de Planeamiento Urbanístico y de Ordenación Territorial dependiente de esta Consejería (art.
79.1.f de la Ley 10/2015 de 8 de abril de modificación de la LSOTEX).

Contra este acuerdo que tiene carácter normativo no cabe recurso en vía administrativa (art.
107.3 de LRJAP y PAC), y solo podrá interponerse recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de igual nombre del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura en el plazo de dos me-
ses contados desde el siguiente a su publicación (art. 46 de la Ley 29/1998, de 13-7 Regula-
dora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa).

V.º B.º
El Presidente,

MIGUEL ÁNGEL RUFO CORDERO

El Secretario,
JUAN IGNACIO RODRÍGUEZ ROLDÁN
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ANEXO  I 
 

Como resultado de la aprobación definitiva del asunto más arriba epigrafiado por resolución de la 
Comisión de Urbanismo y Ordenación del Territorio de 30 de abril de 2015 se crean las fichas del 
sector de Suelo Urbanizable nº 6, y de la Unidad de Actuación UA-I1, que quedan redactadas como 
sigue: 

 

FICHA DEL SECTOR URBANIZABLE Nº 6 
 
 

SECTOR URBANIZABLE Nº 6 

 
Superficie  34.486,60  m2  
APROVECHAMIENTO MÁXIMO (E)          24.140,62 m2 

APROVECHAMIENTO MEDIO  (E) 

0.7 m2/m2 

 

DOTACIONES 
ZV  (D) 4.732,00 m2 
Superficie Uso industrial (D) 19.238,82 m2 
Equipamiento Dotacional (D) 2.652,62  m2 
Ordenanza de aplicación:  
 IA_INDUSTRIA Y ALMACENAJE 
EQ_ EQUIPAMIENTO 
ZV_ ZONA VERDE 
 
Porcentaje mínimo de cesión de aprovechamiento al Ayuntamiento 10 % (E)- 2.414,06 M2 
Reserva de aparcamientos: 212 plazas públicas 
                                                30 plazas privadas 
USO GLOBAL: INDUSTRIAL 
USOS COMPATIBLES: DOTACIONAL Y TERCIARIO 
Sistema de Actuación recomendado: O.P.O. 

OBJETO DE LA GESTION: definir una trama urbana generando una trama industrial que 
favorezca la implantación de usos poco compatible socn la trama urbana en el casco urbano 

AREA DE REPARTO: el ámbito en sí supone un a.r. 

OTRAS CONDICIONES VINCULANTES: se garantizará la conexión con las infraestructuras 
existentes 
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FICHA DE LA UNIDAD DE ACTUACION UA-I1 
 
 

FICHA de LA UNIDAD DE ACTUACION UA-I1 

PROPIEDAD MUNICIPAL 
Superficie  34.486,60  m2  
APROVECHAMIENTO MÁXIMO (E)          24.140,62 m2 

APROVECHAMIENTO MEDIO  (E) 

0.7 m2/m2 

 

DOTACIONES: ORDENACION DETALLADA 
Superficie para viales (D) 3.630,85 m2 
ZV  (D) 4.732,00 m2 
Superficie Uso industrial (D) 19.238,82 m2 
Equipamiento Dotacional (D) 2.652,62  m2 
Usos:  
 IA_INDUSTRIA Y ALMACENAJE 
EQ_ EQUIPAMIENTO 
ZV_ ZONA VERDE 
 
Porcentaje mínimo de cesión de aprovechamiento al Ayuntamiento 10 % (E)- 2.414,06 M2 
Reserva de aparcamientos: 212 plazas públicas 
                                                 30 plazas privadas 
Sistema de Actuación recomendado: o.p.o. 
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ANEXO II 
 

RESUMEN EJECUTIVO 
 
 
En cumplimiento del artículo 79.2 de la Ley 10/2015 de 8 de abril de modificación de la 
LSOTEX (DOE 10/04/2015) sirva este documento como resumen ejecutivo de las 
características esenciales de la nueva ordenación, que incluye un extracto explicativo 
de sus posibles aspectos ambientales. 
 
El objeto de la MODIFICACIÓN PUNTUAL viene motivado por la urgente necesidad que 
tiene el Ayuntamiento de El Torno y la Cooperativa San Lucas de adaptar el PGM de El 
Torno para  permitir y facilitar la  implantación de las nuevas instalaciones de la Sociedad 
Cooperativa municipal San Lucas. 
 
Los terrenos corresponden a la finca “dehesa boyal”, de propiedad municipal, 
concretamente al polígono 5, parcelas 248 y 525 de 34.486,60 m2 que en la nueva 
ubicación mejoran las condiciones requeridas por el ayuntamiento para la nueva 
Cooperativa. 
 
Se pretende con esta modificación ajustar la normativa municipal a las condiciones 
edificatorias que requisan las nuevas instalaciones y que permitan el cambio de ubicación de 
las instalaciones agrícolas en la zona previamente consensuada entre cooperativa y 
Ayuntamiento, en tanto que en su actual ubicación, dentro del suelo urbano, y junto a la 
residencia de ancianos, a la entrada del pueblo, se han quedado obsoletas, sin posibilidad 
de ampliación, y en un lugar que en la época de cosecha de las cerezas supone un peligro 
para la circulación, taponan la vía principal del pueblo.  
 

Es por ello, que ahora se pretende esta modificación con el objeto de “desplazar” el sector 6, 
vecino de la zona que ahora se pretende reclasificar, para que ocupe los terrenos junto a los 
accesos reales, incluya el cementerio, incluya los corrales municipales, y permita la 
implantación de los nuevos usos agrícolas que precisa la cooperativa de la manera 
urbanísticamente más sencilla posible. 
 
La realidad es que la actual ubicación de la Cooperativa dentro del pueblo, en el vial 
principal que lo articula, y enfrente de la residencia de ancianos, ofrece continuos problemas 
de tráfico, accidentes y el fluir del tráfico dentro del pueblo, por lo que es urgente y deseable 
su traslado hacia zonas más desahogadas y que permitan las actividades propias de la 
zona. 

 

FICHA del SECTOR RESULTANTE 
 
 

SECTOR URBANIZABLE Nº 6 

 
Superficie  34.486,60  m2  
APROVECHAMIENTO MÁXIMO (E)          24.140,62 m2 

APROVECHAMIENTO MEDIO  (E) 

0.7 m2/m2 

 

DOTACIONES 
ZV  (D) 4.732,00 m2 
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Superficie Uso industrial (D) 19.238,82 m2 
Equipamiento Dotacional (D) 2.652,62  m2 
Ordenanza de aplicación:  
 IA_INDUSTRIA Y ALMACENAJE 
EQ_ EQUIPAMIENTO 
ZV_ ZONA VERDE 
 
Porcentaje mínimo de cesión de aprovechamiento al Ayuntamiento 10 % (E)- 2.414,06 M2 
Reserva de aparcamientos: 212 plazas públicas 
                                                30 plazas privadas 
USO GLOBAL: INDUSTRIAL 
USOS COMPATIBLES: DOTACIONAL Y TERCIARIO 
Sistema de Actuación recomendado: O.P.O. 

OBJETO DE LA GESTION: definir una trama urbana generando una trama industrial que 
favorezca la implantación de usos poco compatible socn la trama urbana en el casco urbano 

AREA DE REPARTO: el ámbito en sí supone un a.r. 

OTRAS CONDICIONES VINCULANTES: se garantizará la conexión con las infraestructuras 
existentes 

 
FICHA de la UNIDAD DE ACTUACIÓN RESULTANTE 

 
 

FICHA de LA UNIDAD DE ACTUACION UA-I1 

PROPIEDAD MUNICIPAL 
Superficie  34.486,60  m2  
APROVECHAMIENTO MÁXIMO (E)          24.140,62 m2 

APROVECHAMIENTO MEDIO  (E) 

0.7 m2/m2 

 

DOTACIONES: ORDENACION DETALLADA 
Superficie para viales (D) 3.630,85 m2 
ZV  (D) 4.732,00 m2 
Superficie Uso industrial (D) 19.238,82 m2 
Equipamiento Dotacional (D) 2.652,62  m2 
Usos:  
 IA_INDUSTRIA Y ALMACENAJE 
EQ_ EQUIPAMIENTO 
ZV_ ZONA VERDE 
 
Porcentaje mínimo de cesión de aprovechamiento al Ayuntamiento 10 % (E)- 2.414,06 M2 
Reserva de aparcamientos: 212 plazas públicas 
                                                 30 plazas privadas 
Sistema de Actuación recomendado: o.p.o. 
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  POSIBLES ASPECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES 
 
Se ha valorado convenientemente la alternativa de realizar la modificación no resultando 
negativa para el entorno la actuación así como tampoco para el aspecto del entorno en que 
se ubica la misma, sin que vaya a alterar en absoluto los trazados de los caminos de acceso 
a la finca ni la configuración del terreno. De hecho, la modificación supone el cambio de tipo 
de suelo de una zona menos consolidada y por tanto, más deteriorada, como suelo 
urbanizable, liberando los actuales suelos urbanizables que pasan a suelo no urbanizable 
común. 
 
 Dado el carácter urbano prácticamente consolidado (se encuentra dando frente a dos viales 
pavimentados que cuenta con conexión a las redes municipales ya definidas así como el 
continuo trasiego de trafico peatonal y rodado que suponen su cercanía al suelo urbano, 
cementerio, etc.. y a varias fincas con cultivo dedicado a minifundio de cerezos, con lo que 
se trata de muchos propietarios distintos ,supone la degradación de cualquier interés 
medioambiental original que la parcela pudiese haber tenido como plantación de cerezos, 
por lo que la actuación no resultará dañina en este aspecto. 
 
En referencia a la justificación de la modificación respecto al tipo de suelo donde se ubican 
los terrenos, indicar que se han ya perdido los valores que caracterizan a este tipo de suelo 
y que como se justifica en la presente memoria tales características se encuentran 
distorsionadas respecto a sus cualidades originales por lo que la actuación propuesta queda 
justificada en tanto que el suelo ha perdido las características originales que lo definían; 
  
Además de la obviedad de la existencia de corrales y cementerio, además de la linea de alta 
tensión que lo cruza que ya de por sí modificó en su momento la orografía original y la 
creación de zonas de aparcamiento y expansión para recogida de los vecinos están situados 
sobre los terrenos junto a los que ahora se pretenden clasificar como urbanizables. 
 
Como se puede observar en este documento, la zona que se pretende clasificar está 
desvirtuada respecto a su estado original y autóctono, en tanto que es una zona que está 
junto al suelo urbano , con servicios urbanísticos y redes generales a pie de parcela y  
siendo zona de paso a otras propiedades lo que a su vez ha provocado la desaparición de 
fauna y vegetación autóctonas. Se trata de una zona totalmente rodeada e influenciada por 
suelo urbano consolidado y por una vía de notable tránsito. 
 
 Así mismo esta zona no se corresponde con la definición que el propio PGM hace de las 
características del tipo de suelo donde se ubica, lo que hace insostenible la calificación como 
suelo no urbanizable común al no responder a las características que se otorgan a tal suelo.  
 
La presente modificación supone una mejora en las condiciones medioambientales en tanto 
que el nuevo suelo que se clasifica ahora supone un instrumento de ordenación urbanística 
que regulará un crecimiento controlado ya que la naturaleza del actual suelo no urbanizable 
permitiría bajo determinadas condiciones actuaciones constructivas sobre el suelo objeto de 
esta modificación y la naturaleza urbana de los terrenos podría dar lugar a implantaciones 
ilegales de difícil solución. 
 
Así queda suficientemente justificado, desde este estudio medioambiental abreviado, que la 
modificación de Normativa propuesta no supondrá un impacto negativo para las zonas que 
se verán afectadas, sino que al contrario podrán ser una herramienta de mejora del medio 
ambiente y de la imagen del municipio en todos los casos además de la base que justifica 
esta modificación: la creación de la nueva cooperativa municipal. 
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En el momento de evaluar el impacto se tiene en cuenta la visibilidad, la calidad del paisaje y 
la fragilidad del mismo. La  fragilidad de un área se define como la aptitud del territorio para 
absorber visualmente modificaciones o alteraciones sin detrimento de su calidad paisajística 
y en la que van a influir de mayor a menor los siguientes factores. 
 
.-Densidad de la Vegetación: Baja, que aumenta el impacto, si bien como se ha descrito, el 
medio se encuentra bastante degradado en la actualidad. 
 
.-Contraste de color entre el suelo y la vegetación: Un contraste no muy alto, ya que se trata 
de zonas de llanos junto a laderas más pronunciadas con vegetación baja junto a los 
árboles. De hecho la zona verde se sitúa en la zona de ladera para minimizar riesgos de 
vistas laterales desde la N-110, y la carretera de acceso a El Torno desde ella dejando el 
uso industrial en zonas más apartadas de las vistas desde lugares más alejados que 
pudieran significar un impacto mayor. 
 
.-Altura de vegetación y estratificación de la misma: Vegetación baja , baldíos y canchales 
 
.- Contraste cromático de  la vegetación: Medio.  
 
Los terrenos por los que se proyectan los accesos están consolidados y abiertos al paso a 
propiedades vecinas en la actualidad por lo que ya se encuentran vacíos de cualquier tipo de 
vegetación, sin árboles y sin cultivo alguno. Toda esta degradación del medio, debido a la 
pérdida de la vegetación original y a las distintas fuentes de contaminación existentes 
(ruidos, tráfico…) han provocado la desaparición de fauna autóctona.  
 
Otros factores a tener en cuenta son la pendiente y la orientación del lugar. El incremento de 
la pendiente va unido al aumento de la fragilidad visual, y en cuanto a la orientación, una 
iluminación solar mayor sirve para destacar posibles contrastes. 
 
La zona a modificar está situada sobre un terreno con una pendiente similar respecto a los 
niveles vecinos, es decir, una zona sensiblemente llana y rehundida respecto al resto del 
suelo urbano y cuya orientación no proporciona una iluminación solar grande, de modo que 
la fragilidad visual es pequeña al verse rodeado por cotas superiores, además de utilizar los 
bancales existentes que suavizan los cambios de cota entre esta parcela y la inmediata 
superior; este desnivel amortiguaría la construcción de nuevas edificaciones al quedar por 
debajo de las cotas más altas que lo circundan . 
 
La calidad de un paisaje es de difícil determinación aisladamente y se hace en términos 
comparativos. La valoración se hará de forma subjetiva y global, ya que el paisaje se percibe 
como un todo y es difícil descomponerlo en partes. Para tratar la visibilidad de una zona de 
posibles construcciones se determina la zona llamada visualmente afectada debida a la 
misma, la cual nos da a conocer el ámbito de los posibles impactos visuales. Los factores a 
tener en cuenta para medir la visibilidad  son: el alcance visual, la pérdida de nitidez  con la 
distancia, la intrusión visual y la coloración de la construcción. 
 
En resumen, existen una serie de parámetros y observaciones que nos permiten valorar el 
impacto ocasionado por la modificación que nos ocupa sobre el paisaje.  
 
En este caso el impacto que puede tener la cuenca visual no afecta de manera negativa 
sobre la valoración general del impacto, ya que la distancia critica de observación del 
alcance visual es grande. 
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Las zonas objeto del estudio NO  se encuentran incluidas en la Red Natura 2000 (ZEPA y 
LIC “Sierra de Gredos y Valle del Jerte” ), ni en la Red de Espacios Naturales Protegidos de 
Extremadura (RENPEX), ni en Humedales de la Convención RAMSAR. 
 
Cabe mencionar que las condiciones de la parcela en cuestión, son similares a toda la zona 
colindante, con monte bajo y accesos creados en varias zonas y un terreno por tanto 
suficientemente alterado.  
 
Una vez revisada la bibliografía sobre la fauna de la región extremeña, se ha comprobado 
que no existen, en el área de afectación de las obras, zonas de reproducción de especies 
catalogadas como “En peligro de extinción” o bien “de interés especial”, de acuerdo con la 
Ley 4/89, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre y el 
Real Decreto 439/90 sobre Catalogación de especies. 
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ANEXO III 
 

REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO 
URBANÍSTICO 

 

D. Juan Ignacio Rodríguez Roldán, como encargado del Registro de Instrumentos de 

Planeamiento Urbanístico, adscrito a esta Consejería de Fomento, Vivienda, 

Ordenación del Territorio y Turismo, 

 

CERTIFICA: 

 

Que con fecha 17/08/2015 y nº CC/033/2015, se ha procedido al DEPÓSITO previo a 

la publicación del siguiente instrumento de planeamiento: 

 

 

Descripción: Modificación puntual del Plan General Municipal 

consistente en el cambio de ubicación del Sector 6, con la 

consiguiente reclasificación del actual Sector 6 a Suelo No 

Urbanizable, y de los nuevos terrenos que van a a 

conformar el nuevo Sector 6 de Suelo No Urbanizable 

Común a Suelo Urbanizable. Así mismo se crea la Unidad 

de Actuación UA-I1 dentro del Sector 6 con su ordenación 

detallada, todo ello para la implantación en dichos terrenos 

de la Soc. Coop. San Lucas 

 

 

Municipio: TORNO (EL) 

 

 

Aprobación definitiva: 30/04/2015 

 

Su inscripción no supone valoración alguna del procedimiento de aprobación y de la 

supuesta conformidad con el contenido con la legislación territorial y urbanística, y se 

realiza únicamente a los efectos previstos en el art. 79.1.f) de la Ley 15/2001, de 14 de 

diciembre, del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura. 

 

Y para que conste, expido la presente en el lugar y fecha abajo indicados. 

 

 

Mérida, 17 de agosto de 2015 

 

 

 

 

Fdo.: Juan Ignacio Rodríguez Roldán

 

• • •
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