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RESOLUCION de 25 de septiembre de 2018, de la Direccion General de
Administracion Local, por la que se clasifica el puesto de Secretaria de la
Mancomunidad Integral de Municipios "“Cijara”, eximiéndole de la obligacion
de mantenerlo reservado a funcionarios de la Escala de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional. (2018062432)

La Mancomunidad integral de municipios “Cijara”, acordd solicitar a la Direccién General de
Administracion Local de la Junta de Extremadura, la creacidn y clasificacién del puesto de
Secretaria-Intervencion eximiéndole de la obligacion de mantenerlo como puesto propio
reservado a funcionarios de la Escala de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. La Mancomunidad integral de municipios “Cijara”, mediante escrito de fecha 16 de
febrero de 2018, solicita la creacion y clasificacion del puesto de Secretaria, y se declare por
el 6rgano autondmico competente la exencion de la obligacion de mantener el puesto de
Secretaria de esa entidad supramunicipal como puesto propio e independiente, asi como la
determinacion de la forma de desempeno de las funciones reservadas a funcionarios de
Administracidn Local con habilitacién de caracter nacional.

Se adjunta la siguiente documentacion, aportada inicialmente asi como la remitida via subsa-
nacion del expediente:

— Acuerdo adoptado por su Asamblea General, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 9 de
febrero de 2018, se autorice la creacion y clasificacion del puesto de Secretaria de la enti-
dad supramunicipal, que esta reservado a funcionarios de la Escala de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, eximiéndole de la obligacion de mantenerlo
como puesto propio e independiente, asi como la determinacion del sistema de provision
elegido para su desempefio mediante nombramiento en acumulacién de funciones a favor
de un funcionario de la referida Escala de habilitacion nacional de alguno de los municipios
integrantes de la Mancomunidad.

— Informe de la Presidencia de la Mancomunidad justificativo de la exencion del puesto de
Secretaria.

— Certificacion sobre el acuerdo adoptado por la Asamblea de la Mancomunidad, en sesion
ordinaria celebrada el 13 de abril de 2018, acreditativa de la aprobacion de la solicitud de
creacion, clasificacion y exencion del puesto de Secretaria, reservado a funcionarios de
Administracion Local con habilitacién nacional, asi como la determinacion de la provision
del puesto mediante acumulacion de funciones.

— Certificacion acreditativa de la exposicion al publico en el boletin oficial de la provincia del
acuerdo inicial, sin que se hayan presentado reclamaciones u observaciones al expediente.
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— Certificacion acreditativa de los presupuestos de la mancomunidad y de los recursos ordi-
narios del presupuesto correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018, servicios que presta
la entidad, plantilla de personal, inviabilidad de la posibilidad de creacion de una Agrupa-
cion Secretarial de municipios, porcentaje que representan las retribuciones de la Secreta-
ria eximida, y existencia de consignacidon presupuestaria que ampare las retribuciones de
la Secretaria eximida.

Segundo. La entidad solicita la creacion y clasificacion del puesto de Secretaria y, a su vez,
se le exima de la obligacion de mantener el referido puesto, motivado por el escaso volumen
de los servicios que viene prestando, la insuficiencia de recursos presupuestarios ordinarios
para atender el gasto que importa mantener el puesto como propio e independiente, quedan-
do las funciones reservadas, que corresponden a funcionario de habilitacion nacional, garan-
tizadas mediante el desempefio en acumulacidn de funciones por algun funcionario de habili-
tacion nacional, si bien, de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos de la entidad se
circunscribird el nombramiento a favor de un funcionario habilitado nacional de algunos de
los municipios miembros de la misma, siendo preferentemente el Secretario con ejercicio en
el municipio sede de la capitalidad; subsidiariamente, serd el Servicio de Asistencia de la
Diputacién Provincial cuando circunstancialmente no puedan ser atendidas las funciones
publicas necesarias.

Tercero. La Diputacion Provincial de Badajoz ha informado favorablemente el expediente de
exencion, y el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion
Local de la provincia de Badajoz no ha formulado objeciones al mismo. El Servicio de Admi-
nistracion Local igualmente informa de manera favorable la posibilidad de eximir a la Manco-
munidad de la obligacion de mantener el puesto de Secretaria como puesto propio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece
en sus articulos 92 y 92.bis el régimen juridico para el personal funcionario perteneciente a
la Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
correspondiendo al Gobierno estatal regular mediante Real Decreto las especialidades y régi-
men juridico en general aplicable a los funcionarios perteneciente a dicha Escala.

El articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, califica como funciones pulblicas necesarias
en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a
funcionarios de la Escala de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, la de
secretaria, de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupues-
taria, y de contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Segundo. En materia de puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion nacio-
nal, el apartado sexto del articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, establece que el
Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades correspondientes a la creacidn,
clasificacion y supresion de puestos reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional.
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Dicho desarrollo reglamentario se ha producido por Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
que regula el nuevo régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilita-
cion de caracter nacional, si bien, a los expedientes de clasificacion iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del nuevo reglamento de régimen juridico de los funcionarios de Admi-
nistracion Local con habilitacion nacional, es de aplicacion el anterior régimen de provision de
puestos reservados a dicha clase de funcionarios, previsto en el Real Decreto 1732/1994, de
29 de julio, aplicandose a efectos de creacion, clasificacion y exencion del citado puesto lo
previsto en el articulo 4.2.9, en relacion con los articulos 6 y 9 de dicha norma. Respecto a
los puestos reservados en Mancomunidades de municipios, en los términos sefalados en los
articulos 4.2.9, 6 y 9 del derogado Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, el nuevo regla-
mento establece igualmente que su clasificacion se efectuara por la Comunidad Auténoma,
en base a sus caracteristicas propias.

Tercero. La Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales de
Extremadura, reserva el ejercicio de las funciones publicas necesarias de fe publica, asesora-
miento legal preceptivo y control de la gestion econdémica-financiera a funcionarios de la
Escala de habilitacion nacional, y prevé también la posibilidad de que el puesto de Secretaria
e Intervencion pueda ser eximido de la obligacién de mantenerse como puesto independiente
cuando su volumen de servicios 0 recursos no sea suficiente para ello, mediante acuerdo del
organo competente de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Cuarto. El articulo 6 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, establece que los puestos
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional en comarcas, areas metropo-
litanas, mancomunidades de municipios, comunidades de villa y tierra u otras entidades
similares, se clasificaran a instancia de éstas por el érgano autondmico competente, debien-
do realizarse la misma en los términos que establece su articulo 2.

Por su parte, el articulo 4 del citado reglamento sefiala que las Mancomunidades de Munici-
pios pueden ser eximidas de la obligacion de mantener puestos propios reservados a habili-
tados de caracter nacional cuando su volumen de servicios o recursos sea insuficiente para el
mantenimiento de dichos puestos, previo informe de la Diputacion Provincial correspondien-
te. Concurre, pues, la propuesta de exencién, acompafiada de informes que justifican el
escaso presupuesto de la entidad supramunicipal para mantener el puesto.

En caso de exencidn, las funciones reservadas a habilitados nacionales en las mancomunida-
des de municipios se ejerceran a través de funcionario con habilitacion nacional de alguno de
los municipios que las integran, mediante nombramiento en acumulacién de funciones, o por
los Servicios de Asistencia de la Diputacion Provincial respectiva. Asimismo, y para garantizar
el ejercicio de las funciones reservadas, en el expediente de exencién se debera concretar el
sistema elegido; en el presente caso, conforme establecen los Estatutos, se ha optado por el
desempeiio de las funciones reservadas por funcionario de la Escala de Administracion Local
con habilitaciéon de caracter nacional de alguno de los municipios integrantes mediante
nombramiento en acumulacion de funciones, con preferencia el funcionario que ejerza en el
Ayuntamiento del municipio donde se halle la sede de la Mancomunidad y subsidiariamente,
sera el servicio de asistencia de la Diputacion Provincial correspondiente quien deba prestar
las funciones reservadas cuando no pueda desempefiarse por funcionario habilitado nacional.
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Quinto. Que la aprobacion de los expedientes de creacion, supresion y clasificacion de los
puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion nacional es competencia de las
Comunidades Auténomas, dentro de su ambito territorial y conforme a las normas estableci-
das en los citados preceptos, en cuanto régimen transitoriamente aplicable.

La resolucion de los expedientes de clasificacion y/o exencion deberan publicarse en el Diario
Oficial de Extremadura, y remitirse al Ministerio competente para su publicacién conjunta en
el Boletin Oficial del Estado, al menos con caracter trimestral. Asimismo, corresponde inscri-
bir y anotar en el Registro de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carac-
ter nacional, que existe en dicho Ministerio, integrado con las Comunidades Autdénomas,
todos los actos que afecten a la vida administrativa de estos funcionarios.

Sexto. La Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, por Decreto
del Presidente 21/2017, de 30 de octubre, tiene atribuidas las competencias en materia de
administracion local.

Corresponde a esta Direccion General Administracion Local, por Decreto 208/2017, 28 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambien-
te y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, en cuanto drgano autonémico competente en mate-
ria de creacion, clasificacion, supresion y/o exencion de puestos reservados a funcionarios de
la Escala de habilitacion nacional, resolver la clasificacion del referido puesto y su correspon-
diente anotacion en el registro integrado de personal funcionario de la escala de habilitacion
nacional.

Vista la propuesta de resolucion del Servicio de Administracion Local y en uso de las atribu-
ciones que me confiere el Decreto 208/2017, de 28 de noviembre,

RESUELVE:

Primero. Crear el puesto de Secretaria de la Mancomunidad Integral de municipios “Cijara”,
con sede en el municipio de Herrera del Duque, provincia de Badajoz, como Secretaria de
clase tercera, reservado a funcionarios de la Escala de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, eximiéndole de la obligaciéon de mantener el mismo como puesto
propio, concretando el sistema de provision de la forma siguiente:

— Mancomunidad Integral de municipios “Cijara”.

Puesto: Secretaria Clase Tercera, reservado a funcionarios de la Escala de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, Subescala de Secretaria-Intervencion.

Provision: Exento de mantener el puesto de Secretaria-Intervencion.

Sistema provision elegido: mediante funcionario con habilitacion nacional en virtud de
nombramiento en acumulacion de funciones de alguno de los municipios miembros de la
Mancomunidad de municipios, conforme a lo dispuesto en los Estatutos de la Mancomuni-
dad; subsidiariamente, mediante el servicio de asistencia por la Diputacion Provincial
correspondiente.
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Segundo. Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial de Extremadu-
ra, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, y dar traslado de dicho acuerdo a la entidad local interesada y al Ministerio Hacienda y
Funcidn Publica.

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 103 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, podran interponerse, en los términos que se indican,
los recursos siguientes:

Los interesados en el expediente que no sean Administraciones Publicas, podran interponer,
con caracter potestativo, recurso de reposicion ante este mismo 6rgano en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o bien, interponer directamente recurso contencio-
so-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 8 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente al de la publicacién de la disposicion impugnada, conforme al articulo 46.1 de la
citada ley. En caso de interponer recurso de reposicion, no se podra impugnar en via conten-
cioso-administrativa la presente resolucidon, hasta que se haya resuelto expresamente o se
haya producido la desestimacion presunta de aquél.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en el
plazo de dos meses, bien ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo en cuya circuns-
cripcién tengan su sede, bien ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Mérida,
sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previsto en la forma y plazo determinados en
el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Los plazos seran contados desde el dia siguiente al de la publicacién de la
presente resolucion en el Diario Oficial de Extremadura.

Mérida, 25 de septiembre de 2018.

La Direccion General de Administracion Local,
NIEVES ESTEBAN PAZ
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