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OTRAS RESOLUCIONES

PRESIDENCIA DE LA JUNTA

RESOLUCION de 3 de abril de 2018, de la Secretaria General, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, de 26 de marzo de 2018, por el que se aprueba el Plan Anual
de la Cooperacion Extremena para 2018. (2018060914)

El Plan General de la Cooperacion Extremeria 2018-2021, aprobado por la Comisién de Asun-
tos Europeos, Accion Exterior, Cooperacion al Desarrollo, Comunicacion y Relaciones Infor-
mativas de la Asamblea de Extremadura en su sesion de 2 de marzo de 2018 contiene los
objetivos de la politica de cooperacion durante ese cuatrienio. El Plan Anual de la Coopera-
cion Extremenia para el afio 2018, adoptado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura en su sesion de 26 de marzo de 2018, determina los ejes de trabajo,
lineas de accion y prioridades geograficas de la cooperacion extremefa para el afio 2018 y
contribuye asi a la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan General. Con su apro-
bacion, ademas, se da cumplimiento al mandato contenido en la Ley 1/2003, de 27 de febre-
ro, de Cooperacion para el Desarrollo.

En la medida en que el Plan Anual de la cooperacion para 2018 se ajusta a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, cumple con la doble funcién de Plan Anual y de Plan Estraté-
gico de bases reguladoras de subvenciones. Esta doble funcion o naturaleza cobra mayor
sentido en la medida en que el articulo 32.1, c) de la propia Ley 6/2011, de 23 de
marzo, exige que las subvenciones de concesion directa que se establezcan al amparo de
la Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo deben incluirse en los
Planes Anuales.

El mencionado acuerdo del Consejo de Gobierno determina asimismo que el Plan sera objeto
de publicacion en el Diario Oficial de Extremadura, para su difusién y general conocimiento,
sin perjuicio del tramite previsto en el articulo 4.6 de la citada Ley 1/2003.

Por todo ello, teniendo atribuidas la Presidencia de la Junta de Extremadura las competencias
en materia de cooperacién internacional para el desarrollo, segin se determina en el Decreto
181/2017, de 7 de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura,

RESUELVO:

Disponer la publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura, de 26 de marzo de 2018, por el que se aprueba el
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Plan Anual de la Cooperacion Extremefia para el afio 2018 (Plan Estratégico de subvenciones
esta resolucion.

en materia de cooperacion internacional para el desarrollo), que se acompafia como anexo a
Mérida, 3 de abril de 2018.

El Secretario General de la Presidencia,

FERNANDO BLANCO FERNANDEZ
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1. Introduccién y bases del Plan Anual 2018

La planificaciédn de la cooperacidn extremefia ya recogid explicitamente en los planes anuales
2016y 2017 su inquietud por hacer frente a un escenario cambiante en cuanto a las cuestiones
fundamentales del desarrollo se refiere, haciéndose eco de las transformaciones que se
apreciaban en el contexto internacional en general, y en el sistema internacional de
cooperacion para el desarrollo en particular. La aparicion de nuevos actores internacionales
en el marco de la ayuda al desarrollo y los procesos de debate y de consulta abiertos en la
comunidad internacional para construir la nueva agenda internacional de desarrollo,
mostraron la necesidad de reconfigurar y ampliar al mismo tiempo el fundamento y el alcance
de las politicas de cooperacion. En Extremadura, estos procesos de didlogo se iniciaron en el
ano 2015 y permitieron ganar agilidad administrativa y mejorar la eficacia y el impacto de la
politica, al tiempo que, en el Plan Anual 2017 se emprendia un proceso de revision y redisefio
del marco tedrico y estratégico de la politica, necesarios para cumplir con la pretension
recogida en el Plan General 2014-2017 de alinearse con la nueva agenda internacional de
desarrollo, la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Pero no solo se
iniciaron procesos de didlogo que permitieron mejorar administrativamente a la politica de
cooperacion, en este periodo, se inaugurdé una nueva manera de hacer politica, y de la mano
de las ONG de Desarrollo y otros actores de la sociedad extremefa organizada, se pusieron en
marcha procesos de disefio y construccion compartida que dieron como resultado planes
anuales que de alguna manera ya anticipaban el modelo que definitivamente y como resultado
de ese didlogo y el esfuerzo colectivo, quedd recogido en el nuevo Plan General de la
Cooperacion Extremefia 2018-2021. En este tiempo, de trabajo y aprendizaje, hay que poner
en valor a las ONG de Desarrollo, la Universidad, las organizaciones sindicales y a otros
movimientos sociales de la regidn, su disposicién y capacidad de trabajo, al mismo tiempo que
seguian atendiendo su compromiso con los derechos de las personas mas vulnerables de este
planeta.

La adopcion de la nueva Agenda 2030 exige que se transite hacia una politica renovada para
responder a desafios de caracter global que, al mismo tiempo, trascienden e integran los
propositos tradicionales de la politica de cooperacién. La Agenda 2030, si bien reconoce entre
sus fundamentos los resultados de todas las cumbres y conferencias sobre desarrollo de
Naciones Unidas y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, presenta como principal
novedad la necesidad de considerar el cardcter integral y multidimensional del desarrollo
sostenible. Dicho de otra forma, afrontar los desafios de nuestro tiempo, como la pobreza, las
desigualdades o la insostenibilidad de la vida y el planeta, exige fundamentar la nueva politica
en el enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo (CPD) para articular los desafios
locales y las responsabilidades globales.

En consecuencia, el Plan General 2018-2021 de la politica extremefia de ciudadania global y
cooperacion para el desarrollo inaugura un periodo de planificacion caracterizado por
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profundos cambios que se estdn produciendo tanto en el mundo como en Extremadura. Dicho
Plan General 2018-2021 constituye la culminacion, en términos de planificacion de politica
publica, de un proceso de reflexion estratégica y de didlogo politico con multiples actores,
particularmente las ONG de Desarrollo, llevado a cabo en la regién en los ultimos afios, y de
manera muy intensa durante 2017. Es resultado, por lo tanto, de una profunda revisién de la
trayectoria y de la situacidn actual de la politica de cooperacidon al desarrollo extremena, tras
la cual adopta nuevos enfoques y mecanismos con el propdsito de abrir un periodo de
transicion gradual hacia una nueva politica renovada y fortalecida. Una transicion hacia una
politica extremefia de ciudadania global y cooperacion para el desarrollo como expresion de
los principios y valores con que la ciudadania extremefia enfrentara los actuales desafios del
desarrollo, de una manera coherente y adecuada, con el cardcter universal, integral y
multidimensional del derecho al desarrollo sostenible.

En definitiva, el Plan General 2018-2021 constituye una apuesta por configurar un modelo
propio, partiendo de las capacidades y potencialidades de la regién extremefia y sus agentes,
pensado para contribuir de manera estratégica a consolidar un modelo de desarrollo
sostenible que proteja y cuide la vida y el planeta, incorporando al conjunto de la sociedad
extremefia en su desarrollo y su ejecucion, como ha hecho en su diseno. Se dibuja, por lo
tanto, un horizonte ambicioso para una renovada politica publica, que precisa fortalecer
progresiva y gradualmente los espacios de didlogo politico con los actores sociales
extremefios, asi como las estructuras, instituciones e instrumentos que conforman el conjunto
de una politica. El Plan General 2018-2021 establece, siguiendo los criterios de mayor
flexibilidad para adaptarse a constantes transformaciones y de mayor refuerzo estratégico
para atender procesos multidimensionales de gran complejidad, una serie de novedades que
abarcan desde un nuevo marco de referencia para la politica, hasta la generacién de nuevos
mecanismos de planificacidn, de participacion y de instrumentacién.

En suma, tal y como establece el articulo 4.4 de la Ley 1/2003, de 27 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo, este Plan Anual 2018 constituye la primera concrecién de
objetivos, prioridades y recursos de una politica correspondiente al inicio de un periodo de
profunda renovacién que abrira la transicion delineada en el Plan General 2018-2021. En este
sentido, el Plan Anual 2018 presenta los primeros pasos de la puesta en marcha de la politica
constituidos por la apertura de una serie de procesos y mecanismos que, en ultimo término,
afectardn al conjunto de los aspectos que configuran una politica publica. De ahi que se realice
un esfuerzo sistematico de poner en relacion los procesos y los cambios que se planifican con
su horizonte temporal mas amplio, que en algunos casos alcanza los cuatro afios en los que el
Plan General habra de ser desarrollado.

De manera sintética, el Plan Anual 2018 iniciard los procesos de reforma del marco legislativo
y normativo necesarios para asentar la politica renovada, de la misma forma que inaugura el
nuevo marco de planificacion disefiado en el Plan General 2018-2021 constituido por tres
ambitos estratégicos, a cuya puesta en marcha y fortalecimiento gradual se consagra parte de
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la planificacién anual. De igual manera, el Plan Anual 2018 recoge medidas destinadas a
fortalecer las capacidades y los mecanismos institucionales en los que se apoya la ejecucidn,
el seguimiento y el didlogo con multiples actores de la nueva politica de ciudadania global y
cooperacion para el desarrollo extremefa. Asimismo, plantea una transicién hacia nuevos
instrumentos con los que disefiar y ejecutar la politica de ciudadania global y cooperacién, con
el fin de que los instrumentos respondan a este nuevo marco estratégico y se adecuen

progresivamente a los actuales desafios locales y globales en materia de desarrollo humano y
sostenible.
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2. Marco de referencia de la politica de ciudadania global y
cooperacion para el desarrollo extremeia

El Plan General 2018-2021 establece las lineas fundamentales del nuevo marco de referencia
de la politica de ciudadania global y cooperacién al desarrollo extremefia, y asume como
referencia principal el enfoque integral de coherencia de politicas para el desarrollo, por su
capacidad para articular y legitimar una politica publica de cooperacion renovada y relevante
por su caracter transformador.

La coherencia de politicas para el desarrollo constituye la referencia principal sobre la que se
fundamenta la ampliacién de la mirada local-global y sus conexiones e interdependencias,
constitutivas del valor diferencial que caracteriza a la nueva politica extremefia. El enfoque de
coherencia de politicas para el desarrollo permite ampliar la accién tradicional de las politicas
de cooperacién alinedndolas con la nueva agenda internacional de desarrollo, en su propdsito
de integrar los desafios del desarrollo sostenible de manera multidimensional y holistica.
Ademas, dicho enfoque permite incorporar sistematicamente al conjunto de actores en los
espacios de participacion, fortaleciendo sus capacidades y facilitando el desarrollo de sus
responsabilidades compartidas con la administracion publica en la ejecucion de la politica.

La adopcidn de la coherencia de politicas para el desarrollo como referencia principal del
nuevo marco discursivo y doctrinal de la politica es congruente con las propuestas emanadas
de la arquitectura institucional renovada del sistema internacional de cooperacién, asi como
con las recomendaciones realizadas por los érganos responsables de la implementacion y el
seguimiento de la Agenda 2030, referencia también contemplada en el nuevo consenso de
desarrollo de la Unién Europea.

Partiendo de la coherencia de politicas como referencia principal, el nuevo marco de la politica
de ciudadania global y cooperacidn para el desarrollo extremefia se basa en cinco enfoques
integrados que constituyen en suma el horizonte de orientaciones y recomendaciones que
informan a la visidn del desarrollo sobre el que descansa una nueva politica publica reforzada y
acorde a los nuevos tiempos.

Estos cinco enfoques se inspiran en los principios rectores de la Ley de Cooperacién para el
Desarrollo extremefia® y se actualizan en el Plan General 2018-2021 para asi adaptarse al
conjunto de transformaciones que caracterizan el contexto actual. Estdan configurados para
orientar con solidez una politica de cooperacidon ambiciosa y estratégica, con la capacidad de
respuesta y de transformacion acordes con la magnitud y complejidad de los desafios globales
e interconectados presentes y futuros. Una politica de cooperacion que a su vez impulsara la

1 Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo. Disponible online:
http://www.juntaex.es/aexcid/22.
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integracion de estos enfoques en el conjunto de las politicas publicas de la Junta de
Extremadura.

Estos 5 enfoques fundamentales e integrados, interconectados e interdependientes,
establecidos en el Plan General 2018-2021 y que son de aplicacion al conjunto de actores del
sistema de cooperacion extremefio son los siguientes:

Enfoque basado en derechos humanos

Los derechos humanos son universales, inalienables, irrenunciables, imprescriptibles e
indivisibles. Estan amparados por un amplio marco normativo como son la Carta Internacional
de los Derechos Humanos y un conjunto de tratados internacionales que permiten exigir
responsabilidades a los titulares de esas obligaciones. Bajo dicho marco, los gobiernos
autondmicos y locales han de respetar, proteger y realizar los derechos humanos, por todo
ello, la cooperacion extremena promovera la defensa y promocion de los derechos humanos
de todas las personas, especialmente de aquellas mas afectadas por las desigualdades, la
pobreza y la vulneracién de derechos, teniendo particularmente presente el fortalecimiento de
capacidades, tanto en las instituciones, como entre la ciudadania extremenia.

Enfoque de desarrollo sostenible

La cooperacién extremefia promoverd el desarrollo sostenible, asumiendo y atendiendo la
multidimensionalidad —econdmica, social y medioambiental— del desarrollo, reconociendo
gue todas son igualmente importantes y que, por tanto, no es posible avanzar en una de ellas
si no se progresa en las demas.

Enfoque cosmopolita

En un mundo global y crecientemente interdependiente, en el que los desafios en materia de
desarrollo han adquirido un caracter transnacional, los gobiernos han de asumir su
responsabilidad sobre los efectos que sus politicas tienen sobre su ciudadania, y también los
impactos que tienen sobre otros territorios y sobre la sostenibilidad del planeta. En este
contexto cobra especial relevancia la necesidad de trascender la légica Norte-Sur, que se
articula en torno a la relacion donante-receptor, para en su lugar asumir la responsabilidad de
impulsar un modelo de desarrollo de accién colectiva y articulacién multinivel.

Enfoque basado en la equidad de género y la interseccionalidad

Hoy en dia no existe ninguna sociedad donde las relaciones entre mujeres y hombres sean
equitativas, esta brecha de género se cruza con otras formas de discriminacion, y aumenta con
la interseccién de las situaciones de vulnerabilidad de quienes las encarnan, sobre la base de la
clase social, la edad, etc. Dado que mientras persistan estas desigualdades el desarrollo
sostenible es inalcanzable, la cooperacidon extremefia promovera la equidad de género vy el
enfoque de interseccionalidad, es decir, atenderd a las discriminaciones multiples que sufren
las mujeres.
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Enfoque de la gobernanza participativa y global

Los desafios actuales del desarrollo invitan a gobernar participativamente y con una mirada
global, para lo que se requiere de una organizacién de gobierno relacional, donde se aborden
las situaciones desde una dptica multinivel y transversal, abierta a la participacion ciudadana
en los procesos de decisién politica, con una articulacién horizontal, en la que de manera
voluntaria, estratégica y democratica, los poderes publicos estatales, regionales y locales
comparten la responsabilidad de la elaboracién y la ejecucidon de las politicas publicas con
otros actores.

El resultado del didlogo de estos enfoques serd una politica publica de cooperacién para el
desarrollo renovada. No obstante, la aplicacion integral de estos enfoques con las logicas
tradicionales anularia su potencial transformador, por ello se hace necesario interpretar y
aplicar estos enfoques desde unas légicas que les permitan desplegar todo su potencial. Para
ello, la cooperacién extremefia se guiara —e impulsara su aplicacién en el conjunto de las
politicas publicas de la Junta de Extremadura—por tres ldgicas: la légica universal, la légica
integral y la légica multidimensional. Estas logicas son, precisamente, las que inspiran y
promueven la nueva agenda internacional de desarrollo, la Agenda 2030:

La légica universal desde la que todos los paises asumen su responsabilidad en el desarrollo.
Es decir, todos los gobiernos se hacen responsables de trabajar para transformar unos
modelos de desarrollo que no son ni extensibles ni sostenibles social y ecolégicamente, por
todo ello, la politica de ciudadania global y cooperacidén extremefia contribuira, junto con el
resto de politicas, a transitar hacia otro modelo de desarrollo.

La légica integral desde la que la ayuda como centro de la cooperacion deja paso una forma de
entender y hacer cooperacién centrada en el conjunto de las politicas publicas, dindmicas y
estructuras que configuran los procesos de desarrollo. Esta Idgica implica superar visiones
tecnocraticas centradas fundamentalmente en la gestion de la ayuda y exige analizar los
efectos que las diferentes politicas tienen en materia de desarrollo y las relaciones de poder
que configuran los marcos en los que se desarrollan los procesos de formulacién de las
politicas publicas.

Desde esta posicion se hace necesario apostar por la coherencia de politicas para el desarrollo
y poner en valor el papel que la politica de cooperaciéon puede desempeiiar en apoyar el
trabajo de otras instancias del gobierno para integrar la perspectiva de desarrollo en sus
actuaciones, superando progresivamente el principal riesgo advertido por Naciones Unidas a la
hora de implementar la Agenda 2030 de desarrollo sostenible que consistiria en seguir
trabajando de manera sectorial las politicas publicas.

Una légica multinivel desde la que analizar e incidir en las interdependencias que existen entre
lo subestatal — teniendo muy presentes lo que pueden aportar a estos procesos las entidades
locales —y lo global, actuando sobre los procesos locales y sus conexiones e interrelaciones con
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las dinamicas globales y fortaleciendo e incidiendo en los espacios de decision multinivel para
que sean realmente democraticos y permitan asi una participacion efectiva de la ciudadania

desde el ambito local. Para todo ello se hace imprescindible impulsar una sociedad organizada

transnacional con capacidad de articularse e influir en los diferentes niveles de accién: el
subestatal, el estatal y el internacional.
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3. Objetivos y acciones del Plan Anual 2018

Una vez establecidas las orientaciones estratégicas generales de este Plan Anual 2018 en el
marco de referencia, el Plan General 2018-2021 establece para todo el periodo tres objetivos
fundamentales de la politica de ciudadania global y cooperacién internacional, de manera que
la politica responda a los grandes desafios planteados por el contexto internacional y las
nuevas agendas globales de cooperacidn y desarrollo. Los tres objetivos del Plan General 2018-
2021 son:

PG Objetivo 1: Desarrollar acciones estratégicas a favor de la proteccidn de los Derechos
Humanos, de la equidad de género, de la lucha contra la pobreza en todas sus manifestaciones
y contra las desigualdades, a favor de la defensa de la sostenibilidad ambiental y de la
promocién de una ciudadania global, critica, solidaria y transformadora.

PG Objetivo 2: Contribuir a la articulacion multinivel para la construccion multilateral y
multiactor de un modelo global y regional de desarrollo humano y sostenible, basado en la
equidad de género, orientado a superar las asimetrias globales, las desigualdades, el uso
insostenible del ecosistema y a garantizar los Derechos Humanos en el marco de una
gobernanza participativa y global.

PG Objetivo 3: Fortalecer el sistema de la cooperaciéon extremefia en sus capacidades,
recursos, normativa juridica, estructura institucional y didlogo con actores para mejorar la
gestidn de sus competencias y abordar la coordinacién con otras politicas en la aplicacién del
enfoque de Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Este Plan Anual 2018 es el primero del periodo de transicidn marcado por el Plan General
2018-2021, lo que significa que es el primer Plan Anual en el que se emplea la nueva
metodologia de planificacién propuesta en dicho Plan General y que se basa en los Ambitos
Estratégicos como espacios de realidad y de didlogo a partir de los cuales establecer las
orientaciones y prioridades de la politica en cada periodo anual de planificacion. De ahi que
este Plan Anual 2018 esté determinado, en gran parte, por la puesta en marcha de los Ambitos
Estratégicos. No obstante, el Plan Anual 2018 fija como objetivos concretos para este afio los
siguientes dos objetivos de cardcter operativo:

@ PA 2018 Obijetivo 1: Activar el proceso de desarrollo de los Ambitos Estratégicos y de
las modificaciones instrumentales en la politica publica de Ciudadania Global y
Cooperacion para el Desarrollo de Extremadura.

@ PA 2018 Objetivo 2: Impulsar el proceso transformaciéon normativa e institucional de
acuerdo con la politica publica de Ciudadania Global y Cooperacion para el Desarrollo
de Extremadura.
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OBJETIVOS DEL PLAN ANUAL 2018

&

AMBITOS |
ESTRATEGICOS Y
TRANSICION DE
| INSTRUMENTOS,

En el epigrafe 6 de este Plan Anual 2018 se incluye una sintesis grafica del desarrollo de estos
objetivos que se establece en los siguientes puntos, asi como su relacién con el resto del
marco temporal cuatrienal del Plan General 2018-2021.

Objetivo 1 del Plan Anual 2018

Activar el proceso de desarrollo de los Ambitos Estratégicos y de las modificaciones
instrumentales en la politica ptiblica de Cooperacion para el Desarrollo y Ciudadania Global de
Extremadura.

La puesta en marcha de los Ambitos Estratégicos, como metodologia de trabajo y didlogo, tal y
como prevé el Plan General 2018-2021, constituye en si mismo un objetivo fundamental en la
primera planificacidon anual del periodo. El principal reto del Plan Anual 2018 en esta materia
es lograr definir, impulsar y alentar la participacidén y el desarrollo de los contenidos en los
grupos de trabajo correspondientes a los tres Ambitos Estratégicos. Esta puesta en marcha
contempla una serie de acciones comunes a los tres Ambitos Estratégicos, asi como algunas
especificas por cada uno de ellos. En el primer apartado se establecen las comunes y en el
segundo apartado de este objetivo las especificas.

Acciones para la puesta en marcha de todos los Ambitos Estratégicos

e Constituir, en el marco del Consejo Asesor, los grupos de trabajo para la puesta en
marcha de cada uno de los Ambitos Estratégicos (1. Sostenibilidad de la vida, 2.
Feminismos y desigualdades y 3. Movilidad Humana y migraciones).
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Liderar un proceso de reflexion, analisis y propuesta para identificar las grandes
transformaciones que seran impulsadas en cada uno de los grupos de trabajo de los
Ambitos Estratégicos.

Ampliar el modelo de participacidn previa revisién del mapa de actores cuya
implicacion se considera relevante para el desarrollo de los Ambitos Estratégicos. Sera
cada uno de los grupos el que decida de qué manera aborda este trabajo, teniendo en
cuenta que debe contemplar lo siguiente:

o ldentificar agentes potenciales para el desarrollo del Ambito Estratégico, tanto
extremefios como socios locales en territorios donde la cooperacion
extremefia trabaja asi como actores globales; especificando cual es el rol
estratégico que cada agente desempefiaria en el desarrollo del Ambito
Estratégico.

o Explorar diferentes espacios de la region donde ya se estén trabajando vy
debatiendo las tematicas que se abordan en los ambitos, y promover la
participacién en ellos y la interrelacién de los agentes mas préximos a la
cooperacion con dichos espacios.

o En su caso, estudiar el encaje o las adecuaciones necesarias a realizar en el
funcionamiento del Consejo Asesor para ser activos en los grupos de trabajo.

Impulsar la coherencia de politicas para el desarrollo en los Ambitos Estratégicos,
potenciando el papel que tienen tanto el Consejo Asesor como el Consejo Rector,
puesto que de ambos forman parte las distintas areas de gobierno. Se contempla lo
siguiente:

o ldentificacién de actores clave en las areas de gobierno para su incorporacién

al trabajo en los grupos de los Ambitos Estratégicos.

o Identificacion de lineas de accién en materia de coherencia de politicas para el
desarrollo en cada uno de los Ambitos Estratégicos y realizacién de un analisis
desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

o Formacién al personal funcionario y a otros agentes extremefios sobre
coherencia de politicas para el desarrollo.

Disefar y poner en marcha el mecanismo de gestidon del conocimiento, seguimiento y
evaluacién de cada Ambito Estratégico.

Identificar y fortalecer, por parte de la AEXCID, las capacidades necesarias para que los
diferentes agentes, en el marco del didlogo social y politico, puedan realizar de forma
efectiva las tareas de seguimiento y evaluacion correspondientes.

Desarrollar una accién estratégica que impulse cada uno de los Ambitos Estratégicos.
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Acciones especificas para impulsar la puesta en marcha de cada Ambito Estratégico

Cada uno de los tres ambitos estratégicos de la politica de ciudadania global y cooperacidn
extremefia requiere de un impulso inicial especifico que permita ampliar y consolidar al mismo
tiempo la potencialidad que este nuevo mecanismo para el desarrollo estratégico de la politica
incorpora. Se han definido acciones especificas para cada uno de ellos:

Ambito Estratégico 1. Modelo de desarrollo que garantice la sostenibilidad de la vida

e Organizar una conferencia regional sobre la sostenibilidad de la vida, con los
siguientes propdsitos:

o Convocar al conjunto de actores econdmicos, sociales y politicos extremenios.

o Articular el debate regional sobre los principios de sostenibilidad, transicidn
ecoldgica y alternativas.

o ldentificar problematicas y oportunidades para la accion politica en materia de
transicidn energética y respuestas a la crisis ecosocial.

o Avanzar en una visién compartida sobre sostenibilidad de la vida articulando los
retos regionales y los desafios globales.

o Acordar una hoja de ruta de acciones politicas para las transformaciones, cuya
programacion constituiria el plan de trabajo del Ambito Estratégico 1.

Ambito Estratégico 2. Feminismos y desigualdades

e Elaborar y alcanzar un acuerdo para el refuerzo de la iniciativa "Feministas
cooperando” orientado al impulso y desarrollo del Ambito Estratégico.
Principalmente, el acuerdo perseguiria:

o Consolidar el grupo de trabajo inicial para la puesta en marcha del Ambito
Estratégico.

o Fortalecer las capacidades de analisis y propuesta estratégica del grupo de trabajo
impulsor del Ambito Estratégico.

o Fortalecer las capacidades del grupo de trabajo impulsor para co-liderar, junto a la
AEXCID, el diseiio de la hoja de ruta de acciones para las transformaciones en el
ambito de los feminismos y las desigualdades, cuya programacién constituiria el
plan de trabajo del Ambito Estratégico 2.

Ambito Estratégico 3. Movilidad humana y migraciones

e Fortalecer un espacio para el analisis y la propuesta de acciones estratégicas en
materia de migraciones forzadas, asilo, fronteras y derechos humanos. El
fortalecimiento de dicho espacio perseguiria:
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o Reforzar y favorecer la capacidad de analisis en Extremadura sobre migraciones
forzadas, asilo y fronteras.

o Vincular la capacidad de andlisis de dicho espacio con el disefio de la hoja de ruta
de acciones para las transformaciones en materia de, cuya programacion
constituiria el plan de trabajo del Ambito Estratégico 3.

Iniciar la transicion del conjunto de modalidades e instrumentos de la politica de ciudadania global
y cooperacion para el desarrollo.

Durante el afio 2018 se iniciara la revision del conjunto de modalidades e instrumentos
existentes a la luz del nuevo marco estratégico asi como el analisis para la incorporacién de
nuevos instrumentos. Este proceso de revisidon requiere un grado de desarrollo del nuevo
marco estratégico basado en los Ambitos Estratégicos, que exigira un periodo prolongado para
lograr incorporar las modificaciones que finalmente sean detectadas y acordadas. Por este
motivo, este plan plantea por un lado la continuidad de los instrumentos actuales al mismo
tiempo que inicia una transiciéon paulatina que le permita la puesta en marcha de nuevas
modalidades e instrumentos que desarrollen el trabajo en los Ambitos Estratégicos asi como
las acciones, objetivos y resultados previstos de este plan.

El inicio de la transicion hacia las nuevas orientaciones y prioridades estratégicas de caracter
tematico debera ir concretandose en los grupos de trabajo de los Ambitos Estratégicos, de
manera que las anteriores prioridades sectoriales sean sustituidas por las definidas en el nuevo
marco de referencia estratégico y particularmente en los tres ambitos.

En todo caso, tal y como queda reflejado en el Plan General 2018-2021, los contenidos que
definen a los ambitos estratégicos abarcan diferentes sectores de intervencion y por tanto
diferentes ejes de trabajo y lineas de accion, permitiendo asi superar la idea de sectores de
intervencién estancos.

Las intervenciones programadas deberan atender al cardcter multidimensional de los
problemas del desarrollo y contribuir de manera integral a las transformaciones que propone
el nuevo modelo de la cooperacidn extremenia alineado con la Agenda 2030.

Por lo tanto, el Plan Anual 2018 no establece unos ejes de trabajo y lineas de accién
entendidos a la manera tradicional, de manera que las intervenciones aprobadas deberan
tener una orientacidén mas estratégica, centrandose en su contribucion al desarrollo de los
ambitos estratégicos que establece el Plan General 2018-2021, estos son:

- Modelo de Desarrollo que garantice la sostenibilidad de la vida.
- Feminismos y desigualdades.
- Movilidad Humana y migraciones.
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En relacién a las prioridades geograficas o territoriales, el Plan Anual 2018 mantiene las
establecidas en el Plan Anual anterior, correspondiente a 2017, aunque durante el presente
periodo se iniciara el trabajo de revisidon de las mismas, que podra completarse en la medida
en que avancen otros objetivos de este Plan Anual, puesto que son los grupos de los Ambitos
Estratégicos y el trabajo de elaboraciéon del nuevo marco normativo quienes acabaran
definiendo de qué manera la cooperacion extremefia se dota de nuevas formas de establecer

las prioridades geograficas, adecuandolas al caracter transnacional de los desafios del
desarrollo.

Cabe por lo tanto recordar cudles son las regiones y paises en los que la cooperacidn
extremefia centro sus esfuerzos en 2017 que seguiran vigentes para el Plan Anual 2018:

PAISES PRIORITARIOS
América Latina y Caribe Africa subsahariana

- Bolivia - Mali
- El Salvador - Mozambique
- Nicaragua

PAISES PREFERENTES
América Latina y Caribe Norte de Africa y Oriente Africa subsahariana

Préximo
- Colombia - Marruecos - Guinea-Bissau ()
- Cuba - Poblacién saharaui - R.D.Congo )
- Paraguay - Territorios Palestinos - Senegal
Ocupados (TPO)

(*) Las actuaciones estardn alineadas con el Plan Director vigente.

En relacidn con las modalidades e instrumentos esta Plan Anual 2018 contempla:

1.- La continuidad de los instrumentos actuales entre los que se encuentran los destinados a
la concesidn de subvenciones:

e Subvenciones en materia de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, tramitadas

por el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, mediante convocatoria
periddica.
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e Subvenciones en materia de Educacién para el Desarrollo, que se tramitaran por el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, mediante convocatoria
periddica.

e Subvenciones en materia de Accidn Humanitaria, que se tramitaran por el
procedimiento de concesion directa, a través de convocatoria abierta.

e Subvenciones en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo tramitadas
por el procedimiento de concesidon directa, a través de convocatoria abierta
utilizdndose las modalidades de cooperacidn directa y cooperacién concertada.

e Subvenciones para la formacién practica de Jovenes Cooperantes mediante estancias
formativas que seran tramitadas por el procedimiento de concesién directa a través de
convocatoria abierta.

e Subvenciones de concesion directa de conformidad con lo establecido en el apartado
c. del articulo 32 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

2.- Se pondran en marcha la utilizaciéon de nuevas modalidades e instrumentos, que permitan
el desarrollo de los ambitos estratégicos asi como de las acciones, objetivos y resultados
previstos de este plan.

Objetivo 2 del Plan Anual 2018

Impulsar el proceso de renovacion del marco normativo e institucional de acuerdo con la politica
publica de Ciudadania Global y Cooperacion para el Desarrollo de Extremadura.

Se emprendera la renovacién del marco normativo para actualizarlo y adecuarlo a la nueva
politica de ciudadania global y cooperacién para el desarrollo en Extremadura. Dicha
renovacion se iniciara con los trabajos precisos para la elaboracion de una nueva Ley de
Cooperacidn para el Desarrollo en Extremadura, que retina el mayor consenso social y politico
de la region y permita proyectar la politica renovada en los préximos tiempos.

De esta forma, la nueva Ley Cooperacion para el Desarrollo extremefia deberd atender
fundamentalmente a dos propdsitos fundamentales:

e Contribuir a desarrollar y a consolidar normativamente la renovacién del sistema de
cooperacion extremena, en todos los planos que conforman el mismo, relativos a su
visidn, legitimidad y caracter estratégico, asi como en relacion a su planificacion, los
agentes, los instrumentos y los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas.

e Promover la transversalizacion de los principios del desarrollo sostenible en el
conjunto del gobierno para contribuir al avance de la coherencia de politicas para el
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desarrollo y el proceso de localizacion de la Agenda 2030 en Extremadura, sin perjuicio
de que dicho avance haya necesariamente de contemplar competencias de otros
gestores de la Administracion Publica distintos a la AEXCID, establecidas y reguladas en
otros marcos legislativos.

La AEXCID emprendera las acciones necesarias para el disefio y elaboracion del nuevo marco
normativo que debera contar con consultas y debates a distintos niveles, de manera que se
asegure el caracter participativo de las orientaciones y el mayor consenso social y politico con
el que la regidn extremefia consolidard su apuesta por enfrentar los complejos desafios del
desarrollo sostenible, desde los principios de solidaridad, justicia y el avance en materia de
derechos humanos y sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, la renovacién de la politica de ciudadania global debe llevar aparejado el
consiguiente proceso de fortalecimiento institucional que asegure contar con las capacidades
adecuadas. Tanto las orientaciones estratégicas generales de la politica, contenidas en el Plan
General 2018-2021, como la mayor eficacia y alcance de los resultados que se esperan de la
nueva politica indican la necesidad de realizar una revision de las capacidades y las funciones
de los actores institucionales que participen del desarrollo de la politica, particularmente la
AEXCID, con el propdsito de ampliar sus capacidades y adaptarlas al nuevo planteamiento
estratégico. El disefio del fortalecimiento institucional debera responder al propdsito de
renovacion de la politica y al impulso del enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo
planteados.

Se considerard especialmente la incorporacion de acciones de formacién y capacitacion
especificas que permitan fortalecer las capacidades existentes. Estas acciones contribuiran a
vincular de mejor manera la generacion de conocimiento con las prdcticas administrativas y
técnicas para la gestidon de la politica de ciudadania global y cooperacién al desarrollo
extremefias. Al mismo tiempo, se deberdn considerar acciones formativas destinadas al
conjunto de actores de la cooperacidon extremefa que permitan mejorar los procesos
participativos de la politica de cooperacion para el desarrollo.

En suma, el conjunto de medidas y acciones que se realicen para el fortalecimiento
institucional y de capacidades debe estar orientado a lograr una AEXCID fortalecida, de manera
que se encamine a lograr realizar las siguientes funciones:

e Liderary coordinar la puesta en marcha de los Ambitos Estratégicos.

e Disefar y elaborar el primer informe de coherencia de politicas para el desarrollo, asi
como contribuir a los informes del proceso de localizacién de los ODS.

e Supervisar permanentemente la transicion planteada en el Plan General 2018-2021
hacia la nueva politica.
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Realizar propuestas sobre la hoja de ruta que debe establecer la Junta de Extremadura

para la transversalizacion de la politica, permitiendo un avance en materia de
coherencia de politicas para el desarrollo y de localizacién de los ODS.

Promover formaciones con el equipo de la AEXCID para una mejor vinculacién de la

generacién del conocimiento con las practicas administrativas y técnicas de la gestion
de la politica de desarrollo.

Promover formaciones para el conjunto de actores para una mejora de los procesos
participativos abiertos en el marco de los Ambitos Estratégicos.
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4. Sistema de seguimiento y evaluacion

El 2018 serd el primer afio de la transicion hacia este nuevo modelo de politica publica de
cooperacion para el desarrollo y es por tanto un buen momento para asentar sus bases. La
evolucién adecuada de esta nueva manera de mirar, pensar, establecer relaciones, participar y
hacer, en la que interactuardn una gran diversidad de agentes, dependera en gran medida de
un sistema de seguimiento y evaluacidn capaz de adaptarse a las necesidades y propdsitos de
la nueva politica de desarrollo.

Por todo ello el sistema de seguimiento y evaluacion de este Plan Anual, ademas de cumplir las
funciones habituales de seguimiento, evaluacidn, rendicién de cuentas y transparencia estara
estrechamente vinculado al desarrollo, el fortalecimiento y la generacién de conocimiento de
los Ambitos Estratégicos, respondiendo a tres objetivos fundamentales:

Seguimiento y evaluacion del proceso de implementacién del Plan Anual, asi como valorar en
qué medida éste esta contribuyendo a que la politica de cooperacion extremena avance en
linea con los objetivos previstos. Para ello es imprescindible responder a una ldgica procesual y
no solo de resultados.

Rendir cuentas y actuar con transparencia ante la ciudadania. Para ello incorporard
instrumentos y mecanismos para que la informacion relevante sea publicada periédicamente,
siendo facilmente accesible, y ofrecida en un formato y en un lenguaje asequible y facilmente
comprensible.

Gestionar el conocimiento para mejorar las practicas y las politicas. Para ello incorporara
mecanismos y estrategias con las que hacer una adecuada gestidon del conocimiento y de los
aprendizajes que se vayan generando, sistematizandolos, analizandolos, y compartiéndolos
entre el conjunto de los actores, para asi utilizarlos en la toma de decisiones y en la mejora de
los procesos.

El sistema de seguimiento de un Plan Anual, en tanto que concrecién de acciones
estratégicamente orientadas a alcanzar —conjuntamente con los planes anuales de los afios
siguientes— los resultados planificados en el Plan General que desarrollan ha de analizar el
resultado y proceso del Plan Anual en esa doble clave, la del seguimiento del Plan Anual y la
del Plan General 2018-2021. Por ello, los mecanismos de seguimiento de este Plan contendran
acciones enfocadas a evaluar tanto en el Plan Anual 2018 como el Plan General del que
derivan.

A la hora de definir los mecanismos de seguimiento y evaluacion, en coherencia con el
planteamiento de este modelo de politica, es necesario sefialar a los Ambitos Estratégicos
como el espacio en el que los diferentes agentes implicados definirdn, colectivamente y en
coordinacion con la AEXCID, el sistema de seguimiento y evaluacién.
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La AEXCID, responsable de liderar este proceso de evaluacion, sera responsable, asimismo, de
identificar y fortalecer las capacidades necesarias para que los diferentes actores puedan
realizar de forma efectiva las tareas de seguimiento y evaluacidn correspondientes.

Para ello, durante 2018:

1. Se habra disefiado un sistema de indicadores cualitativos y cuantitativos, con perspectiva
de género para las acciones planificadas en el Plan Anual.

2. Se desarrollaran los mecanismos mds adecuados para el seguimiento de la ejecucidon
presupuestaria de forma que pueda establecerse una relacién util para el aprendizaje entre
la ejecucidon presupuestaria y su contribucién a los resultados de los procesos de desarrollo
a los que responde dicha ejecuciénn.

3. Se habra planificado y disefiado el marco de la evaluacién externa y participativa del Plan
Anual 2018, para que los resultados sirvan de insumo para los siguientes ciclos de
planificacion de la cooperacidn extremena. La evaluacion se hara siguiendo los enfoques y
l6gicas del Plan General, con un sistema de indicadores que reluna al menos las
caracteristicas de los arriba descritos y en el marco del seguimiento y la gestion del
conocimiento de los cambios necesarios para la transicién hacia el nuevo modelo de
desarrollo establecido en el Plan General. El proceso y resultados de la evaluacidn
informaran asimismo al resto de politicas de la Junta de Extremadura.

4. Se habra iniciado el disefio de un sistema de indicadores, que permita la valoracién de la
evolucion de los ambitos estratégicos a lo largo de los afios de vigencia del Plan General que
desarrollan y su contribucién a la politica de cooperacion para el desarrollo.

5. Se habran definido los mecanismos de seguimiento que velaran para que los resultados y
el conocimiento generado durante el proceso informen al conjunto de las politicas publicas
de la Junta de Extremadura.

6. Se definiran las responsabilidades de los diferentes agentes en este modelo de
seguimiento y evaluacion.

La hoja de ruta para construir el sistema de seguimiento y la evaluacién que propone el Plan
Anual 2018 se recoge en el cuadro siguiente y habra de ser completada con el acuerdo sobre la
publicacidon y comunicacion de resultados del proceso. No obstante, en el apartado 6 de este
Plan Anual 2018 se incluye, como adelanto y orientacién del trabajo, una propuesta de
definicion de algunos indicadores para las acciones planificadas y los resultados esperados.
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ANUAL 2018

RESULTADO ESPERADO Pues_tc_p§ en marcha los mecanismos de s?gylmlento, evaluacion, transparencia,
rendicion de cuentas y gestion del conocimiento

RESPONSABLES En Ios_Ambltos Estrateglcgs 1,_? y 3 los diferentes actores implicados definiran
colectivamente y en coordinacién con la AEXCID
PLAZO PARA LA
CONSECUCION
INDICADORES DEL RESULTADO
1. Se ha disefiado un sistema de indicadores cualitativos y cuantitativos, con 4
. . . o meses
perspectiva de género para las acciones planificadas en el Plan Anual.
2. Se han desarrollado los mecanismos mas adecuados para el seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de forma que pueda establecerse una relacién Util para el 6 meses
aprendizaje entre la ejecucion presupuestaria y su contribucién a los resultados de los
procesos de desarrollo a los que responde dicha ejecucion
3. Se ha planificado y disefiado el marco de la evaluacién externa y participativa del Plan
Anual 2018 para que los resultados sirvan de insumo para los siguientes ciclos de
planificacion de la cooperacion extremefia. La evaluacion se hara siguiendo los enfoques y
l6gicas del Plan General, con un sistema de indicadores que retna al menos las 6 meses

caracteristicas de los arriba descritos y en el marco del seguimiento y la gestion del
conocimiento de los cambios necesarios para la transicion hacia el nuevo modelo de
desarrollo establecido en el Plan General. El proceso y resultados de la evaluacion
informaran asimismo al resto de politicas de la Junta de Extremadura.

4. Se ha iniciado el disefio de un sistema de indicadores, que permita la valoracion de la
evolucion de los ambitos estratégicos a lo largo de los afios de vigencia del Plan General 9 meses
que desarrollan y su contribucién a la politica de cooperacion para el desarrollo.

5. Se han definido los mecanismos de seguimiento que velaran para que los resultados y
el conocimiento generado durante el desarrollo del Plan General informen al conjunto de las 9 meses
politicas publicas de la Junta de Extremadura.

6. Se han definido las responsabilidades de los diferentes actores en este modelo de

" - 6 meses
seguimiento y evaluacion.



D O NUMERO 72

Viernes, 13 de abril de 2018 14602

5. Recursos

La cantidad prevista en el estado de gastos de la Ley 1/2018, de 23 de enero, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2018 destinada a dar cobertura

presupuestaria a las acciones derivadas del Plan Anual de la Cooperacion Extremena 2018 es
de 11.289.338 €.
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6. Plan de trabajo 2018

Los siguientes diagramas sintetizan graficamente el plan de trabajo que se ha expuesto en el
presente Plan. El primero de los graficos recoge la continuidad de las acciones del actual Plan
Anual 2018 en los sucesivos planes anuales y su articulacion con los objetivos del Plan General.
En el segundo se resumen los objetivos del Plan Anual 2018 y sus principales acciones y, por
ultimo, en el tercero se expone una propuesta de matriz como un ejemplo para iniciar la
construccion de los indicadores para el Plan Anual 2018, que sin embargo debera abordar la
evaluacién de procesos y su articulacion con los objetivos de mayor alcance del PG 2018-2021,
como apuesta mas diferencial del sistema de seguimiento.

El Plan Anual 2018 y la articulacion de sus acciones y objetivos en el marco del Plan General 2018-2021

PLAN ANUAL 2019 PLAN ANUAL 2020 PLAN ANUAL 2021

Activar el proceso de desarrollo de
los Ambitos Estratégicos y de las
modificaciones instrumentales en la
politica piblica de Ciudadania Global
y Coaperacion para el Desarrollo en
Extremadura

Impulsar el proceso de renovacion
del marco normativo e institucional
de acuerdo con la politica piblica de
Ciudadania Global y Cooperacion
para el Desarrollo de Extremadura
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Objetivos y principales acciones del Plan Anual 2018

Borrador Ley de cooperacion
para el desarrollo extremena

Elaboracién y disefio participati

del nuevo marco normative impulsade por
la AEXCID

Fortalecimient: i pliar las

y para
capacidades de la AEXCID para:

- Liderary coordinar la puesta en marcha de los
Ambitos Estratégicos

- Disefar/ elaborar informes de CPD y de
localizacion ODS para el organismo que
corresponda

- Supervisar la transicidn del PG 2018-2021

- Definir el proceso de transversalizacidn

- Iniciar trabajos de Comisién CPD

R
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PLAN ANUAL 2018

+ AE 1 SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA

- Convocatoria de agentes

- Articulacion del debate regional
- - Identificacién de problemas/
oportunidades y respuestas a la
crisis ecosocial

i - Avance en vision compartida

: - Hoja de ruta

AE 2 FEMINISMOS Y DESIGUALDADES :

eteesssssssseenssnesssonneseenssannny

Constitucion, en el marco del Consejo Asesor,
de un grupo de trabajo para la puesta en marcha
de los AE

Puesta en marcha de un proceso de reflexion,
alisis y pr a de las transformaci

que seran impulsadas en cada AE

Ampliacién del modelo de participaciony
isién del mapa de act (diagnéstico de

agentes y adaptacion-revision del Consejo
Asesor)

Avance en CPD en los AE: impulso para

la participacidn de areas de de gobierno /
lineas de accidn especificas y formacion del
p funci io y otros agentes)

ssssssssssssssssssasssssEREEEE

Diseiio y puesta en marcha de mecanismo
de gestion del conocimiento, seguimiento
y evaluacion de cada AE

Transicion a nuevas e instrumentos

Continuidad de instr I

Puesta en marcha de nuevas modalidades e
instrumentos para el desarrollo de los AE

Desarrollo de una accidon de impulso de cada AE

Seseseeseccesecsencetensse et e se e e e e SRR ERRRERRERRR DS
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+ AE 3 MOVILIDAD HUMANAY

= -Acuerdo con Femini C

para la articulacion de este ambito
: -Consolidacion del grupo de trabajo
E - Fortalecimiento de capacidades

y propuesta estratégica

H NES

- Refuerzo y fortalecimiento de
capacidades sobre migraciones,
asiloy fronteras

-Vinculacién con hoja de ruta de

- Hoja de ruta y disefio de

yp
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