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CONSEJERIA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
SOSTENIBILIDAD

RESOLUCION de 30 de julio de 2019, de la Direccién General de Medio
Ambiente, por la que se formula informe ambiental estratégico, en la forma
prevista en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, de la modificacion puntual n.° 38
de las Normas Subsidiarias de Valencia de Alcantara. (2019062176)

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en su articulo 49, prevé los planes y programas que deben ser sometidos a
evaluacion ambiental estratégica simplificada por el drgano ambiental a los efectos de deter-
minar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa
debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El citado articulo 49 especifica aquellos planes y programas que seran objeto de una
evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los articu-
los 49 a 53 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo
VIII de dicha ley.

La modificacion puntual n.° 38 de las Normas Subsidiarias de Valencia de Alcantara se
encuentra encuadrada en el articulo 49, letra f), apartado 2.9, de la Ley de proteccidn
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

1. Objeto y descripcion de la modificacion.

La modificacion puntual n.° 38 de las Normas Subsidiarias de Valencia de Alcantara tiene
por objeto flexibilizar las condiciones establecidas para las obras en edificios, construccio-
nes e instalaciones que se encuentran en situacion de fuera de ordenacion en el término
municipal de Valencia de Alcantara. Para ello, se modifica el articulo 81 “Obras en edificios
fuera de ordenacion” del Capitulo III “Obras en Edificios” del Titulo II “Condiciones gene-
rales de edificacion y uso del suelo”.

Texto modificado. Articulo 81 “Obras en edificios fuera de ordenacion”.

1. De acuerdo con lo determinado en la Ley del Suelo, los edificios, construcciones e insta-
laciones erigidos con anterioridad al Plan que resultasen disconformes con el mismo,
seran declarados en situacion de fuera de ordenacion. Atendiendo a la LSOTEX, se
establece la siguiente distincidén para los mismos:
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Fuera de ordenacion total. Se encontraran en esta situacion aquellos en los que la
incompatibilidad con la ordenacion de las presentes NNSS sea total. Se entiende que
esta incompatibilidad es total en los casos en los que no puedan llegar a cumplir los
parametros establecidos en las Normas Subsidiarias y/o en otras normativas de obliga-
do cumplimiento (sectorial...). En todo caso, se consideran totalmente incompatibles
las instalaciones, construcciones y edificaciones que ocupen suelo dotacional publico e
impidan la efectividad de su destino.

En estos casos solo se podran autorizar obras de mera conservacion, asi como aquellas
que determine la ley del suelo.

Fuera de ordenacion parcial. Se encontraran en esta situacion aquellos en los que
la incompatibilidad con las presentes NNSS sea parcial. Se encuentran en esta
situacion aquellos que puedan llegar a cumplir con los parametros y/o exigencias
establecidas en las Normas Subsidiarias y/o en otras normativas de obligado
cumplimiento con dichas obras.

En estos casos se podran autorizar obras de conservacidon y de reforma o de mejo-
ra, asi como aquellas que pueda considerar la ley del suelo, y conforme a sus
determinaciones.

2. Son obras de conservacion aquellas necesarias para mantener el edificio, construccién o
instalacidon en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y decoro.

3. Son obras de reforma o mejora permitidas en estos casos:

— Aquellas obras que tengan por objeto adaptar la edificacion a las condiciones norma-
tivas exigibles.

— Aquellas obras que modifiquen la disposicion interior de las edificaciones, o que
reparen elementos de la misma, sin afectar a elementos estructurales, que sean
necesarios para adaptarlas a condiciones de utilizacién, accesibilidad o habitabilidad
que permitan su uso.

— Obras de consolidacion del edificio cuando su expropiacion o derribo no se halle
previsto dentro del plazo legalmente exigido. Son obras de consolidacién aquellas
dirigidas a la recuperacion, refuerzo o reparacion de las estructuras existentes con
posible sustitucion parcial de estas para asegurar la estabilidad del edificio, sin alte-
rar las caracteristicas esenciales del mismo.

Estas obras permitidas en ningln caso podran suponer un aumento de su edificabilidad,
excepto en aquellas obras de reforma o mejora encaminadas a adaptar la edificacion a
las determinaciones exigibles, ni la legalizacion de las existentes instalaciones, cons-
trucciones y edificaciones.



D DE NUMERO 178 39335
Lunes, 16 de septiembre de 2019

——

En el caso concreto de aquellas obras de reforma o mejora en las que para adaptar la
edificacion a las determinaciones de legislacion exigible resultara necesario un incre-
mento de la edificabilidad, en ningln caso se podra superar la edificabilidad, ocupacion,
altura y/o nimero de plantas maximas permitidas atendiendo a lo establecido en las
presentes NNSS y/o normativa sectorial.

2. Consultas.

El articulo 51 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, establece que el érgano ambiental consultara a las Adminis-
traciones puUblicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposicion el
documento ambiental estratégico y el borrador del plan o programa, debiendo las Admi-
nistraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas pronunciarse en el
plazo maximo de treinta dias habiles desde la recepcion de la solicitud de informe.

Para dar cumplimiento a dicho trdmite, con fecha 20 de marzo de 2019, se realizaron
consultas a las Administraciones PUblicas afectadas y a las personas interesadas para que
se pronunciaran en el plazo indicado, en relacion con las materias propias de su compe-
tencia, sobre los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la modificacion
puntual propuesta.

LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTAS
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y
‘ . X
Areas Protegidas
Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal X
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas X
Servicio de Prevencion y Extincidn de X
Incendios
Servicio de Infraestructuras Rurales X
Servicio de Regadios y Coordinacién de X
Desarrollo Rural
Servicio de Ordenacion del Territorio X
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LISTADO DE CONSULTADOS

Confederacion Hidrografica del Guadiana

RESPUESTAS

Confederacion Hidrografica del Tajo

DG de Bibliotecas, Museos y Patrimonio
Cultural

DG de Planificacion, Formacion y Calidad

Sanitarias y Sociosanitarias

Ayuntamiento de Herrera de Alcantara

Ayuntamiento de Santiago de Alcantara

Ayuntamiento de Membrio

Ayuntamiento de Salorino

Ayuntamiento de La Codosera

Ayuntamiento de San Vicente de Alcantara

Ayuntamiento de Alburquerque

ADENEX

Sociedad Espafiola de Ornitologia

Ecologistas en Accidn

Agente del Medio Natural de la Zona
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3. Andlisis segun los criterios del anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Una vez estudiada la documentacion que obra en el expediente administrativo, y consi-
derando las respuestas recibidas a las consultas realizadas, se lleva a cabo el analisis
que a continuacion se describe, segun los criterios recogidos en el anexo VIII de la Ley
16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, a los efectos de determinar si la modificacién puntual N.° 38 de las Normas
Subsidiarias de Valencia de Alcantara, tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente y, por tanto, si resulta necesario su sometimiento al procedimiento de
evaluacion ambiental ordinaria regulado en la Subseccion 1.2, de la Seccién 1.2 del
Capitulo VII del Titulo I de dicha Ley.

3.1. Caracteristicas de la modificacion puntual.

La modificacion puntual n.° 38 de las Normas Subsidiarias de Valencia de Alcantara
tiene por objeto flexibilizar las condiciones establecidas para las obras en edificios,
construcciones e instalaciones que se encuentran en situacion de fuera de ordenacion
en el término municipal de Valencia de Alcantara.

La modificacion puntual afecta a terrenos que se encuentran incluidos en los siguien-
tes espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, ZEPA/ZEC "“Sierra San Pedro”,
ZEPA “Rio Tajo Internacional y Riberos”, ZEPA “Nacimiento del Rio Gevora”, ZEC
“Rivera de Aurela”, ZEC “Rivera de Membrio”, ZEC “Cedillo y Rio Tajo Internacional” y
ZEC “Rio Gévora Alto”. También afecta a superficies incluidas dentro de otras areas
protegidas de Extremadura, en particular al Parque Natural del “Tajo Internacional”,
ZIR “Sierra de San Pedro”, Parque Internacional “Tajo-Tejo” y Reserva de la Biosfera
Transfronteriza “Tajo-Tejo Internacional”.

No existe afeccion sobre el planeamiento territorial, al no existir instrumentos de
ordenacidn territorial en vigor. Actualmente se encuentra en fase de redaccion el Plan
Territorial Sierra de San Pedro, que incluye el término municipal dentro de su dmbito
de afeccion, habiéndose producido el acuerdo de formulacion del mismo el 19 de
febrero de 2019.

3.2. Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

La modificacion puntual afecta a terrenos incluidos en espacios pertenecientes a la
Red Natura 2000, a superficies incluidas dentro de otras areas protegidas de Extre-
madura, y a habitats y especies de los anexos I y II de la Directiva de Habitat
(92/43/CEE), o a especies del anexo I de la Directiva de Aves (2009/147/CE) y del
anexo I del Catadlogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura-CREAEX-
(Decreto 37/2001, de 6 de marzo). No obstante, el Servicio de Conservacion de la
Naturaleza y Areas Protegidas informa que la modificacién puntual no es susceptible
de afectar de forma apreciable a lugares incluidos en la Red Natura 2000 ni a otras
areas protegidas de Extremadura.
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En el término municipal existen zonas con valores ambientales que se localizan en
areas protegidas reguladas por la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacion de la
naturaleza y espacios naturales de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, de 23
de diciembre, las cuales cuentan con Planes Rectores de Uso y Gestidn, concreta-
mente el Parque Natural del “Tajo Internacional” y la ZIR “Sierra de San Pedro”, los
cuales prevalecen sobre la normativa urbanistica.

La presente modificacion puntual no realiza ningln tipo de reclasificacion de suelos ni
la inclusion de ningln nuevo uso autorizable en las diferentes categorias de suelo del
término municipal de Valencia de Alcantara. Aunque el ambito de actuacion de la
modificacion es amplio, Unicamente conlleva la modificacion de algunas condiciones
establecidas para las obras en edificios, construcciones e instalaciones que se
encuentran en situacion de fuera de ordenacidn en el término municipal de Valencia
de Alcantara. Principalmente, se establecen las obras de conservacion, de reforma y
mejora permitidas, por lo que no es previsible que se generen efectos ambientales
significativos.

El Servicio de Ordenacién y Gestidon Forestal informa favorablemente la actividad
desde su aspecto forestal, indicando que cualquier actuacion contemplada en las
obras debera estar de acuerdo con lo estipulado en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes y la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura.

No se prevén efectos ambientales significativos sobre la ictiofauna.

El término municipal de Valencia de Alcantara se encuentra incluido en la Zona de
Alto Riesgo de Incendios Forestales de Sierra de San Pedro. Por otro lado dicho muni-
cipio cuenta con el Plan Periurbano de Prevencion de Incendios Forestales, con reso-
lucion de renovacion con fecha 8 de noviembre de 2018.

La modificacidon puntual no afecta a terrenos ubicados sobre bienes especiales
adquiridos al amparo de las normas de colonizacion y desarrollo agrario, ni afectar
a actuaciones en materia de regadios o concentracidon parcelaria, reguladas
respectivamente en los Titulos II, IV y V de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agra-
ria de Extremadura.

En lo que respecta al Patrimonio Arqueoldgico, la modificacion propuesta no supone
una incidencia directa sobre las dreas arqueoldgicas catalogadas, hasta la fecha, en
los inventarios de la Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural,
en el término municipal de referencia. En cuanto a la proteccion del Patrimonio Arqui-
tectonico se considera se favorable por no afectar a elementos protegidos mediante
figura de proteccion patrimonio u a otros de interés.

La modificacion puntual de forma general teniendo en cuenta todos sus objetivos
puede provocar algunos efectos medioambientales, como el aumento de vertidos de
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aguas residuales, emisiones a la atmdsfera, generacion de residuos, ocupacion del
suelo, ruidos, olores... los cuales admiten medidas preventivas y correctoras que los
minimizarian e incluso los eliminarian.

La aprobacion de la modificacion puntual no contraviene el desarrollo sostenible de la
zona afectada, en cuanto a que las necesidades actuales no obstaculizan ni compro-
meten la capacidad de las futuras generaciones relacionadas con los aspectos
ambientales.

La modificacion del planeamiento propuesta se considera compatible con la adecuada
conservacion de los recursos naturales existentes en el &mbito de la aplicacién, siem-
pre que se ejecute con las medidas que se establezcan como necesarias en este
informe.

4. Medidas necesarias para la integracion ambiental de la modificacion.

Se adoptaran las medidas indicadas por el Servicio de Conservacion de la Naturaleza y
Areas Protegidas, por el Servicio de Ordenacidon y Gestion Forestal, por el Servicio de
Prevencion y Extincion de Incendios, por el Servicio de Proteccion Ambiental, por el Servi-
cio de Ordenacion del Territorio, por la Confederacion Hidrografica del Guadiana y por la
Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural. Tienen especial importan-
cia las siguientes:

— La modificacion puntual debera tener en cuenta los Planes de Recuperacion, Planes de
Conservacion, Planes de Conservacion del Habitat y Planes de Manejo de las especies
protegidas presentes en el término municipal, indicados en el informe del Servicio de
Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas.

— Precisaran de Informe de no afeccion a los valores ambientales presentes en el
ambito de actuacién de la modificacion planteada e incluidos en las Directivas
92/43/CEE y Directiva 2009/147/CE todas aquellas actividades, actuaciones y
proyectos situados en zonas incluidas en la Red Natura 2000 (o que estando fuera
puedan provocar afeccion sobre éstas o sobre los valores por las que fueron decla-
radas). El promotor del proyecto/actuacion debera remitir copia del proyecto de la
actividad para que la Direccidon General de Medio Ambiente emita el correspondiente
Informe de Afeccion. La regulacidn especifica de la figura del Informe de Afeccidn se
define en el Capitulo II del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula
la red ecoldgica europea Natura 2000 en Extremadura, donde se establece, entre
otras, el procedimiento de solicitud del mismo o los planes, programas y proyectos
que estan sometidos a aquel.

— En las zonas incluidas dentro de los limites de los espacios naturales Parque Natural del

“Tajo Internacional” y la ZIR “Sierra de San Pedro”, se tendra en cuenta lo dispuesto en
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sus respectivos PORN y PRUG (especialmente las determinaciones recogidas en la
Normativa General de Uso de estos documentos), y en particular:

e Apartado 1.2 de la Seccion II: Normativa General de Uso del PRUG de la ZIR “Sierra
San Pedro”, relativo a “Usos del Suelo y regulacion urbanistica” (Orden de 2 de octu-
bre de 2009).

e Apartado 13 del PRUG del Parque Natural del “Tajo Internacional”, relativo a infraes-
tructuras, construcciones e instalaciones (Orden 25 de marzo de 2015).

e Los articulos 21, 32, 50 y 51 del PORN del Parque Natural del “Tajo Internacional”,
relativos a paisaje, urbanismo, edificaciones y usos constructivos excepcionales
(Decreto 208/2014, de 2 de septiembre).

— Las obras de viviendas y otras construcciones localizadas dentro de los limites de las
areas incluidas dentro de la Red de Areas Protegidas de Extremadura (Espacios Natura-
les Protegidos y Lugares de la Red Natura 2000) se deberan llevar a cabo atendiendo a
las siguientes consideraciones:

e Las construcciones localizadas dentro de los limites de estos espacios deberan
responder en su disefio y composicion a las caracteristicas predominantes del medio
rural, utilizando materiales acordes al entorno, colores y texturas de tipologia rustica
y tradicional en la zona. En cualquiera de los elementos constructivos se evitara el
uso de materiales reflectantes en cubierta o paramentos exteriores u otros elementos
de afeccidn paisajistica. La carpinteria se recomienda en madera o en su defecto se
realizard con acabados que imiten a esta y los acabados exteriores se realizaran con
tonos y colores que no destaquen en el entorno, recomendandose colores verdes,
ocres, terrosos (nunca rojo) o acordes con los tipicos de la arquitectura rural tradicio-
nal de la zona.

— Para minimizar el riesgo de incendios forestales en viviendas y edificaciones aisladas
deberan establecerse las medidas preventivas incluidas en las Medidas de autoprotec-
cion (Orden de 18 de octubre de 2017, se establecen las medidas de autoproteccion o
autodefensa frente a incendios forestales, para lugares o construcciones vulnerables y
aisladas que no se encuentren incluidos en los Planes Periurbanos de Prevencion, sin
perjuicio de su normativa de aplicacion) y las incluidas en las Memorias técnicas de
prevencion (Orden de 24 de octubre de 2016, que establece medidas preventivas muy
especificas en orden a reducir el peligro de incendio, y los dafos que del mismo puedan
derivarse en ambitos y situaciones especiales en agrupaciones de viviendas, infraes-
tructuras de cierta magnitud o localizaciones turisticas de gran afluencia de personas).
Se trata basicamente de reducir o eliminar la vegetacion inflamable en el entorno de
las instalaciones, equipamientos y edificaciones, en los casos en que se encuentren
aisladas y fuera de la franja periurbana.

— Se considera importante el cumplimiento de la normativa en materia de aguas, espe-
cialmente en lo referente a la ubicacion de edificaciones, construcciones e instalaciones
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en la zona de flujo preferente, en zonas inundables, en zonas de dominio publico
hidraulico, zona de servidumbre y policia.

— Se tendra en cuenta una correcta gestion de residuos, de vertidos, de ruidos, de olores
y de emisiones a la atmdsfera para evitar la posible afeccion al medio, cumpliendo con
la legislacion vigente en estas materias.

— Cumplimiento de las medidas previstas para prevenir, reducir y en la medida posible
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente en la aplicacion
de la modificacién establecidas en el documento ambiental estratégico, siempre y
cuando no sean contradictorias con las establecidas en el presente informe ambien-
tal estratégico.

Cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar o esté realizado en el suelo afec-
tado por la presente modificacion puntual debera contar con los instrumentos de interven-
cion ambiental pertinentes segun lo establecido en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccién ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que permitan estable-
cer los sistemas de prevencion de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de
sustancias o mezclas potencialmente contaminantes y velar por la no afeccién a los valo-
res ambientales arriba referenciados.

5. Conclusiones.

En virtud de lo expuesto, y a propuesta del Servicio de Proteccion Ambiental, la Direccion
General de Medio Ambiente considera que no es previsible que la modificaciéon puntual N.°
38 de las Normas Subsidiarias de Valencia de Alcantara vaya a producir efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente, razén por la cual se determina la no necesidad de
su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

El informe ambiental estratégico se hara publico a través del Diario Oficial de Extre-
madura y de la pagina web de la Direccion General de Medio Ambiente (http://extre-
mambiente.juntaex.es), dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 52 aparta-
do 3 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

El presente informe perderd su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le
son propios si, una vez publicado en el Diario Oficial de Extremadura, no se hubiera proce-
dido a la aprobacién de la modificacion puntual propuesta en el plazo maximo de cuatro
afios. En este caso, el promotor deberd iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada de la modificacion puntual.

De conformidad con el articulo 52, de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccidn
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, el informe ambiental estratégico
no serd objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
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judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan, o bien,

sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de apro-
bacién del plan.

El presente informe no exime al promotor de obtener los informes y autorizaciones
ambientales o de otras Administraciones, que resulten legalmente exigibles.

Mérida, 30 de julio de 2019.

El Director General de Medio Ambiente,
PEDRO MUNOZ BARCO
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