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RESOLUCION de 5 de diciembre de 201 9, de la Secretaria General, de
concesion directa de una subvencion a la Federacion de Municipios y
Provincias de Extremadura para la financiacion del Plan Agrupado de
Formacion de los empleados publicos de la Administracion Local de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en el marco del Acuerdo de
formacion para el empleo de las Administraciones Publicas.
(2019063000)

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante solicitud de fecha 29 de octubre de 2019, la Federacién de Municipios
y Provincias de Extremadura (en adelante, FEMPEX) solicité al amparo de lo establecido
en el articulo 32.1.a) de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura la concesion directa de una subvencidon con el objeto de
financiar el Plan Agrupado de Formacion de los empleados publicos locales de Extremadu-
ra en situacion de servicio activo y excedencia por cuidado de familiares, en el marco del
Acuerdo para la Formacidn para el Empleo en las Administraciones Publicas de 9 de
marzo de 2018.

Segundo. El articulo 22.4 c) de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura, establece que podran concederse de forma directa, sin
convocatoria previa, con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 32.1.a) de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Autéonoma de Extremadura son supuestos de Subvencio-
nes de concesion directa por razones que dificulten su convocatoria publica, la concesion
directa de una subvencion cuando, por razon de la especial naturaleza de la actividad a
subvencionar, o las especiales caracteristicas del perceptor, no sea posible promover la
concurrencia publica y siempre que se trate de entidades publicas o entidades privadas
sin fines de lucro.

Tercero. De acuerdo con el articulo 32.2 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, la concesion de
estas subvenciones se efectuara a solicitud del interesado y se instrumentara mediante reso-
lucion o convenio, previa acreditacion en el expediente del cumplimiento de los requisitos
que justifican su concesion directa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La resolucion del procedimiento de concesion de la subvencion corresponde a la
Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pdblica, en virtud de las
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competencias atribuidas por el articulo 9.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvencio-
nes de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El Decreto del Presidente 16/2019, de 1 de julio, por el que se modificaron la denomina-
cion, el numero y las competencias de las Consejerias que conforman la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Extremadura, atribuyd a la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica las competencias en materia de funcion publica, precisando el
Decreto 162/2019, de 29 de octubre, por el que se establecid la estructura organica de
la Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica, en su arti-
culo 11.1.f) que corresponde a la Direccion General de Funcion Publica la elaboracion de
las directrices tendentes al incremento de eficacia y eficiencia de la Administracion a
través de la formacion y la planificacion, disefio y ejecucion de los programas de forma-
cion de los funcionarios y del personal laboral excepto aquellos que estén expresamente
atribuidos a otros drganos. Sera también competente respecto al personal al servicio de
la Administracion Local y de cualquier otra Administracion con ambito territorial en
Extremadura, en los términos previstos en la Ley por la que se regula el sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral y el Acuerdo de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas.

Segundo. De acuerdo con el articulo 22.4.c) de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subven-
ciones de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, se establece la posibilidad de conceder,
de forma directa, sin convocatoria previa y con caracter excepcional, aquellas subvenciones
en las que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

En concordancia con lo expuesto, el parrafo a) del apartado primero del articulo 32 de la
misma norma, recoge como supuestos excepcionales de concesién directa, cuando por razén
de la especial naturaleza de la actividad a subvencionar, o las especiales caracteristicas del
perceptor, no sea posible promover la concurrencia publica y siempre que se trate de entida-
des publicas o entidades privadas sin fines de lucro.

La FEMPEX se configura como promotora esencial de los intereses de los Municipios extreme-
fios en ella representados, se constituye como agente primordial en la deteccion de las nece-
sidades formativas que pudieran precisar los municipios, o las actividades de esta indole que
de mejor manera repercutirian en la productividad y calidad de los servicios prestados por
los empleados publicos de ambito local.

Por todo ello, subyace un interés publico en la concesion directa de una subvencién a la
FEMPEX, que atienda la necesidad de llevar a cabo una gestion de la formacion de los
empleados publicos de ambito local mas eficiente, de calidad, uniforme, que se acomode
siempre dentro de los nuevos principios introducidos en la forma de gestion de estas ayudas
tras la entrada en vigor de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Siste-
ma de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
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Dados estos intereses, y la capacidad de representacion de los municipios, se considera
idoneo canalizar a través de la misma la subvencion destinada a la formacion de los emplea-
dos publicos de ambito local objeto de la presente resolucion.

Y ello considerando a esta asociacion agente esencial en la deteccion de las necesidades
formativas que pudieran precisar los municipios y de las actividades que de mejor manera
repercutirian en la autonomia local a la hora de prestar el servicio publico requerido a las
entidades locales.

En su virtud, de conformidad con el articulo 9.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de Extremadura,

RESUELVO:

Primero. Conceder una subvencion a la Federacién de Municipios y Provincias de Extremadu-
ra, por importe de 72.250 € para financiar el Plan Agrupado de Formacion de los empleados
publicos locales de Extremadura en situacion de servicio activo y excedencia por cuidado de
familiares, en el marco del Acuerdo para la Formacion para el Empleo en las Administracio-
nes Publicas de 9 de marzo de 2018.

Segundo. La aportacion dineraria se realizara con cargo a los siguientes proyectos de gasto y
aplicaciones presupuestarias de los Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cion Publica de la Junta de Extremadura:

Proyecto de Gasto 201411030003 “Plan de Formacion de los Empleados Publicos de la Admi-
nistracion Local” y Aplicacion Presupuestaria 10.07.114 C.489.00.

Tercero. La concesion de la subvencidn quede sujeta a las siguientes condiciones y compro-
misos:

1. Actividad a desarrollar.

1.1. La accién subvencionable es la financiacion del Plan Agrupado de Formacion que se
desarrollara e impartird por la FEMPEX adecuandolo al Acuerdo de Formacién para el
empleo de las Administraciones Publicas y tendra el siguiente contenido:

a) Sistema de deteccion de necesidades.
b) Objetivos generales y descripcion de las acciones a desarrollar.
c) Ambito de aplicacion del plan (territorial y organizativo).

d) Colectivos afectados, perfil de los destinatarios y nimero total de participantes
previstos.

e) Criterios de seleccion de los participantes.
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1.2,

1.3.

f) Modalidad de gestion de las acciones formativas.
g) Opciones metodoldgicas previstas.

h) Previsiones acerca del seguimiento de las acciones formativas, tanto durante su
desarrollo como al final del mismo.

i) Criterios de evaluacion del plan de formacion.
j) Calendario de ejecucidn previsto.

k) Coste de las distintas acciones formativas y coste total del plan para el que se soli-
cita financiacion.

I) Informe acreditativo del mantenimiento del esfuerzo formativo.

m) Sistema de coordinacion y cooperacion, en su caso, con otros posibles promotores
de planes de formacion.

n) Grado de participacion de los Sindicatos en la elaboracion y, en su caso, en su
gestion y ejecucion.

De conformidad con el articulo 21 del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas de 9 de marzo de 2018 publicado mediante Resolucién de
21 de marzo de 2018 de la Secretaria de Estado de Funcion Publica (BOE n.° 74, de
26 de marzo), el Plan Agrupado se sometera a la aprobacion de la Comisidn Paritaria
de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

FEMPEX podra introducir modificaciones en el plan en cuanto a su distribucidn presu-
puestaria y/o sus contenidos.

Si a partir del momento de la firma de la presente resolucidn, hubiere acciones
formativas carentes de la suficiente demanda, FEMPEX podra modificar el Plan hasta
en un 60 % de la subvencion concedida mediante su sustitucion por otras actividades
de igual coste total.

A tal efecto, bastara con comunicar las modificaciones que no superen el 40 % de
dicha subvencion. Por contra, las modificaciones que afecten a mas del 40 % y hasta
el 60 %, requeriran la aprobacion expresa de la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracion Publica.

Las modificaciones que afecten a mas del 60 % del total del plan inicial se consideran
incumplimiento por los beneficiarios de los requisitos establecidos en este resolucién
y dara lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion de devol-
ver total o parcialmente la subvencion percibida conforme al resuelvo quinto.
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2. Gastos subvencionables.

2.1. Seran subvencionables los gastos destinados al desarrollo de las actividades formati-

2.2.

vas programadas.

En el Plan Agrupado de Formacion que se presente se incluird la prevision del coste
de cada actividad formativa, desglosado por la naturaleza del gasto y teniendo en
cuenta los siguientes puntos:

a) El coste de los gastos subvencionables no debera superar el valor de mercado.

b) La ejecucidn del Plan debe realizarse en el periodo comprendido entre la firma de

la presente resolucion y el 15 de julio de 2020.

c) Debe solicitarse y acreditarse la concurrencia de distintos proveedores para la

realizacion de los gastos en los términos y limites cuantitativos establecidos en el
articulo 36.3 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Autdénoma de Extremadura.

d) En ningln caso se consideraran gastos financiables los impuestos indirectos cuan-

do sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

2.3. Gastos directamente imputables a las acciones formativas:

a) Gastos de formadores internos y externos en el ejercicio de actividades de prepa-

racion, imparticion, tutoria y evaluacion a los participantes.

b) Gastos de medios y materiales didacticos, como textos y materiales de un solo

uso por el alumno (compra, elaboracidn, reproduccion y distribucion), y materiales
de trabajo fungibles utilizados para el desarrollo de las actividades de formacion.

En ningln caso se entendera como coste objeto de financiacion publica los bienes,
productos, materiales o servicios que sean entregados, puestos a disposicion o
prestadas que no resulten estrictamente necesarios para la implantacion de la
actividad formativa.

c) Gastos por la elaboracion de contenidos para la imparticion de cursos a través de

internet.

d) Gastos de alojamiento, manutencion y desplazamiento de los intervinientes en

calidad de alumno, profesor, tutor, coordinador o figura analoga en las acciones
formativas. Las entidades beneficiarias a las que les sea de aplicacién el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizacion por razon del servicio, se
ajustaran a las cuantias y condiciones establecidas en él.

e) Gastos de alquiler tanto de instalaciones como de equipamiento (mobiliario, plata-

forma, software, o de naturaleza analoga o similar) necesarios para el desarrollo
de las actividades formativas.
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2.4. Gastos indirectos asociados a la ejecucion de las actividades subvencionadas que no
puedan ser imputados al apartado anterior. Estos gastos tendran el limite maximo del
10 % por ciento del total de los gastos directos:

a) Seguros, incluido, en su caso, el de la cobertura de accidentes de los participantes
de acuerdo con la disposicion adicional tercera del Acuerdo de Formacion para el
empleo de las Administraciones Publicas.

b) Gastos de publicidad y difusion.
c) Gastos de evaluacién y control.

d) Otros gastos indirectos en concepto de agua, gas, electricidad, mensajeria, telefo-
nia, material de oficina consumido, vigilancia y limpieza, personal de apoyo y otros
no especializados imputables al plan de formacion, sin que sea preciso en este
apartado de su justificacion documental.

3. Forma de Pago y Justificacion de la Subvencion.

3.1. Con la resolucion de concesion de la subvencion se abonard de forma anticipada el
100 % del importe de la subvencidn.

Todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 6/2011, de 23 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

3.2. La beneficiaria quedara exenta de la obligacion de constituir garantia por los anticipos
recibidos.

3.3. El plazo de justificacion concluye el dia 10 de septiembre de 2020.

La FEMPEX, dentro del plazo de justificacion, debera presentar cuenta justificativa de
los gastos realizados, conforme al articulo 35 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de Extremadura, acompafando justifica-
cion de los gastos y pagos realizados acreditativos del cumplimiento de la finalidad
para la que fue concedida la subvencion.

Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad
a la finalizacion del periodo de justificacion.

A tal efecto, la justificacion debe comprender una declaracion de las actividades reali-
zadas con la aportacion de:

a) Datos sobre la ejecucion de las acciones formativas que conforman el Plan de
Formacidn, segtin anexo I.

b) Datos de los gastos realizados por cada uno de los conceptos de gasto recogidos
en el presupuesto del Plan de Formacion, segln se recoge en el anexo II.
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Asimismo para la justificacion de los gastos, deberan presentarse facturas y demas
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercan-
til o con eficacia administrativa en los términos establecidos reglamentariamente, y
acompafadas de su correspondiente documento de pago.

3.4. El plazo de justificacion podra ampliarse de acuerdo con lo establecido en el articulo
70 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio-
nes, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

. Obligaciones de la beneficiaria.

FEMPEX asume, ademas de las obligaciones previstas en esta resolucién y las determina-
das por el articulo 13 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura, las siguientes:

a) Realizar la prospeccion de las necesidades formativas.
b) Gestionar la formacidn resultante y evaluar los resultados obtenidos.

c) Justificar documentalmente a la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica la
inversion realizada.

d) Ejecutar la actividad que fundamenta la concesidn de la ayuda en el periodo compren-
dido entre la firma de la presente resolucién y el 15 de julio de 2020.

e) Aportar la informacion sobre las acciones formativas realizadas que sea necesaria para
su inclusion en una memoria anual y a efectos estadisticos del seguimiento de las
acciones formativas desarrolladas.

f) Someterse a las actuaciones de comprobacidon que realice la Escuela de Administracion
Publica de Extremadura, a la derivada de la funcion de control de la Intervencion Gene-
ral de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura y al control fiscali-
zador del Tribunal de Cuentas, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de sus actuaciones.

g) Expedir los correspondientes certificados de asistencia y/o aprovechamiento, de acuer-
do con los requisitos previamente establecidos por la Comisiéon General de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas.

h) Efectuar la seleccion de los participantes en las acciones formativas por la adecuacion
de su perfil a los objetivos y contenidos de aquellas.

i) Garantizar la calidad y gratuidad de las acciones formativas financiadas con estos
fondos y cumplir con todas las obligaciones previstas en el Acuerdo de Formacion para
el empleo de las Administraciones Publicas.
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j) Hacer constar, el caracter publico de la financiacion de la actividad subvencionada
mediante la inclusion de los logos de la Junta de Extremadura y del Plan de Formacion
Continua en la carteleria, en la pagina web de la entidad promotora y en los Certifica-
dos de asistencia o aprovechamiento que de acuerdo con la letra g) de esta estipula-
cién emitan.

5. Revocacion y reintegro.

5.1. Seran causa de revocacion y reintegro de las cantidades percibidas, previa tramita-
cion del procedimiento de reintegro previsto en la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como de la exigen-
cia del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en la que se acuerde la procedencia del reintegro de la
misma, las previstas en el articulo 43 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, asi como
el incumplimiento por parte de la FEMPEX de las estipulaciones contenidas en la
presente resolucion.

5.2. Conforme a lo establecido en el articulo 43.2 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura, procedera el rein-
tegro parcial de la subvencion cuando el cumplimiento por el beneficiario de los
compromisos adquiridos, alcance al menos un 60 % del objeto de la subvencidn,
aproximandose, con ello, de modo significativo al cumplimiento total de su objeto,
y se acredite por éste una actuacidn inequivocamente tendente a la satisfaccion
de sus compromisos, la cantidad a reintegrar estara en proporcion a los objetivos
efectivamente alcanzados, en caso contrario procedera el reintegro total de la
subvencion concedida.

6. Publicidad.

La FEMPEX esta sujeta a las normas de informacién y publicidad establecidas en la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura, y a cualesquiera otras que, en su caso, sean de aplica-
cion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 50/2001, de 3 de abril, sobre medi-
das adicionales de gestion de inversiones financiadas con ayudas de la Junta de
Extremadura y se modifica el Decreto 77/1990, de 16 de octubre, por el que se establece
el Régimen General de Concesidon de Subvenciones.

La subvencion concedida serad publicada en el Diario Oficial de Extremadura y en el Portal
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma en la forma establecida en los articulos 17.1
y 20 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo.

7. Régimen de compatibilidad.

Las ayudas reguladas por el presente decreto seran incompatibles con otras subvencio-
nes, que para las mismas finalidades hayan sido concedidas por las Administraciones
Publicas o entes publicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos
internacionales.
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8. Régimen juridico aplicable.

La subvencion concedida se regira por lo dispuesto en la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, por la regulacion contenida en
los preceptos de caracter basico de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de dicha Ley, asi como por lo establecido en el Decreto 77/1990, de 16 de octubre,
por el que se establece el Régimen General de Concesion de Subvenciones y en el Decreto
3/1997, de 9 de enero, de devolucion de subvenciones, estos dos Ultimos en aquello que
no se oponga a la citada Ley 6/2011, de 23 de marzo.

Contra la presente resolucion, que no agota la via administrativa, se podra interponer
recurso de alzada, ante la Vicepresidenta Primera y Consejera de Hacienda y Administra-
cion Publica, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura en relacion
con el articulo 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como cualquier otro recurso que se
estime procedente.

Mérida, 5 de diciembre de 2019.

La Secretaria General,
MARIA ASCENCION MURILLO MURILLO
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1eusia 69
Administracion Publica
de Extremadura

ANEXO |

DESCRIPCION DE LAS ACCIONES FORMATIVAS

Accion formativa n2

Denominacion

Area formativa

N¢ de Ediciones

N2 de participantes por Edicion Total participantes

N2 de horas por Edicion Total de horas

Calendario previsto

Objetivos:

Contenido:

Perfil de los destinatarios:

PRESUPUESTO TOTAL POR ACCION FORMATIVA

CONCEPTO IMPORTE

Formadores internos y externos

Medios y materiales didacticos

Alojamiento, manutencion y desplazamiento

Elaboracién de contenidos on-line

Alquileres de instalaciones y equipamiento

TOTAL
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rtremadur

ANEXO Il

DATOS ECONOMICOS DEL PLAN

Gastos directamente imputables a las acciones formativas

Formadores internos y externos

Medios y materiales didacticos

Alojamiento, manutencion y desplazamiento

Elaboracién de contenidos on-line

Alquileres de instalaciones y equipamiento

Gastos directamente imputables a las actividades complementarias

Contratacidn con terceros para la realizacion de actividades
complementarias

TOTAL GASTOS DIRECTOS

Gastos generales asociados a las actividades subvencionadas

Gastos de apoyo a la gestién

Alquileres de instalaciones y equipamiento

Seguros

Publicidad y difusion

Gastos de evaluacién y control

Otros gastos indirectos

Alquileres de instalaciones y equipamiento

TOTAL GASTOS
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