NUMERO 245
D D E Martes, 22 de diciembre de 2020 48013

CONSEJERIA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
SOSTENIBILIDAD

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2020, de la Direccion General de
Sostenibilidad, por la que se formula informe de impacto ambiental de
sometimiento a evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto
"Cambio de uso forestal a agricola para implantacion de olivar sobre 15,00
hectareas”, cuya promotora es D.@ Maria del Carmen Garcia Franco, en el
término municipal de Santa Cruz de Paniagua (Caceres). Expte.:
IA19/01304. (2020062780)

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en su articulo 73 prevé los proyectos que deben ser sometidos a evaluacion
ambiental simplificada por el drgano ambiental a los efectos de determinar que el proyecto
no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, o bien, que es preciso su someti-
miento al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, regulado en la
subseccion 1.2 de seccion 2.2 del capitulo VII, del titulo I, de la ley, por tener efectos signifi-
cativos sobre el medio ambiente.

El proyecto de cambio de uso forestal a agricola para implantacién de olivar sobre una super-
ficie de 15 hectareas, cuya promotora es D.2 Maria del Carmen Garcia Franco, en el término
municipal de Santa Cruz de Paniagua (Caceres), se encuentra en el ambito de la evaluacion
de impacto ambiental simplificada por estar incluido en el anexo V de la Ley 16/2015, de 23
de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, concretamen-
te en su Grupo 1, apartado e.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcién y localizacion de proyecto. Promotor y drgano sustantivo.

El objetivo del proyecto de referencia consiste en sustituir una masa forestal por una plan-
tacion de olivar.

Se pretende la eliminacion del arbolado forestal, pies dispersos de pino, y matorral para
implantar una explotacion de olivar en régimen de secano persiguiendo una mejora en la
productividad de la finca.

El proyecto contempla la eliminacidon de la vegetacidn existente, ejecucion de bancales en
la totalidad de la superficie, preparacion del terreno y plantacion de olivos en un marco de
6Xx6 metros.
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La superficie de actuacion se ubica en el paraje “Alto de la Sierra de la Barrera”, compren-
de un total de 15 hectareas distribuidas en las parcelas 127 y 2 del poligono 1 del término
municipal de Santa Cruz de Paniagua en la provincia de Caceres.

El documento ambiental aportado incorpora un estudio de alternativas en el descarta la
alternativa 0 o de no actuacion, denominada a) Continuacion con el uso forestal, por el
bajo rendimiento econémico, y por el alto riesgo de incendios forestales dado el caracter
de la vegetacion existente; la alternativa b), consistente en la reducciéon de las dimen-
siones del proyecto, descartada dado que la superficie de la finca es de 104,73 ha, vy el
proyecto ocuparia menos de un 15 % de la superficie total, la alternativa c) en la que se
propone la dedicacion de la superficie a la ganaderia, lo que supondria la eliminacion del
matorral existente, descartada por no ser la alternativa mas rentable y aludiendo que no
se produciria una reduccion efectiva del impacto ambiental del cambio de uso, la alter-
nativa d) en la que se propone el cambio a uso agricola para implantacion de almendros
y/o pistachos, considerada viable desde el punto de vista econémico, y descartada por la
falta de conocimientos de la propiedad del cultivo y mayor dificultad de comercializacion,
ademas de ser cultivos que necesitan de amplios tratamientos fitosanitarios y de limpie-
za de suelos, la alternativa e) reforestacion con quercineas, descartada por la falta de
rentabilidad a corto y medio plazo y la alternativa f) el cambio a uso agricola con cultivo
de olivo, se trata de la alternativa seleccionada por ser un cultivo establecido en la zona,
el mayor conocimiento de las labores culturales y menor necesidad de utilizacion de
productos fitosanitarios con respecto a otros cultivos, ademas de ser econdmicamente
rentable y tener buena cadena de distribucion en la zona. Finaliza el analisis de alterna-
tivas justificando la eleccion de esta Ultima por la mejora de la actividad econdmica,
indicando que el impacto ambiental generado no guarda linealidad con el volumen de
negocio y que no existe ninguna limitacion ambiental o ecoldgico-paisajistica que
desaconseje la actuacion.

La promotora del proyecto es D.2 Maria del Carmen Garcia Franco y el érgano sustantivo
el Servicio de Produccion Agraria de la Direccién General de Agricultura y Ganaderia.

2. Tramitacion y consultas.

El Servicio de Produccidn Agraria de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia como
organo sustantivo, remitié al Servicio de Prevencion y Calidad Ambiental de la Direccién
General de Sostenibilidad, el documento ambiental del proyecto con objeto de determinar
la necesidad de sometimiento al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Con fecha 26 de febrero de 2020, la Direccion General de Sostenibilidad realiza consultas
a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas que se relacionan
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ambiental.

RELACION DE CONSULTADOS

en la tabla adjunta, con objeto de determinar la necesidad de someter el proyecto a
evaluacion de impacto ordinaria y sefialar las implicaciones ambientales del mismo, sefia-

lando con una “X” aquellos que han emitido informe en relacion con la documentacion

Servicio de Conservacion de la

RESPUESTAS
RECIBIDAS

Naturaleza y Areas Protegidas

Confederacion Hidrogréfica del
Tajo

Direccion General de Bibliotecas,

Museos y Patrimonio Cultural

Servicio de Ordenacion del
Territorio

Servicio de Ordenacion y Gestion
Forestal

Servicio de Infraestructuras
Rurales

Ayuntamiento de Santa
Cruz de Paniagua

Ayuntamiento de
Pinofranqueado

(SEO-Birdlife)
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RESPUESTAS

RELACION DE CONSULTADOS RECIBIDAS

Asociacién para la Defensa de la
Naturaleza y de los Recursos de
Extremadura (ADENEX)

Ecologistas en
Accion

— El Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas de la Direccién General
de Sostenibilidad informa favorablemente la actividad, incluyendo una serie de medidas
que protectoras y correctoras para corregir los posibles efectos negativos de la activi-
dad proyectada. Indica que la zona de actuacion se encuentra fuera de la Red Natura
2000, aunque limita al Norte con la ZEC Sierras de Risco Viejo, y la escorrentia natural
de la zona se dirige al Arroyo de la Barrera, declarado dentro de la ZEC Rios Alagon y
Jerte. Se incluye el listado de valores naturales en base a la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y de especies del anexo 1 del
Catadlogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura (Decreto 37/2001) del
ambito de actuacion del proyecto.

— La Confederacién Hidrografica del Tajo emite informe en el que se incorporan una serie
de indicaciones para la proteccion del dominio publico hidraulico y sus zonas de servi-
dumbre y policia, para la proteccion de las aguas publicas frente a posibles vertidos y la
regulacion en el caso de solicitar posibles captaciones de agua en la explotacion.

— La Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural emite informe favora-
ble al proyecto de referencia, condicionado al estricto cumplimiento de una serie de
medidas destinadas a la proteccion del patrimonio arqueoldgico no detectado en super-
ficie que pudiera verse afectado. El informe se emite en virtud de lo establecido en los
articulos 30 y 49 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico y Cultural
de Extremadura, sin perjuicio de aquellos otros requisitos legal o reglamentariamente
establecidos.

— El Servicio de Ordenacion del Territorio informa que no se detecta afeccion sobre instru-
mento de ordenacion territorial con aprobacidn definitiva, si bien actualmente se halla
en aprobacion inicial, por Resolucion de la Consejera de Medio Ambiente y Rural, Politi-
cas Agrarias y Territorio, de 25 de abril de 2016, el Plan Territorial del Valle del Ambroz,
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Tierras de Granadilla y Las Hurdes, ambito territorial que incluye el término municipal
de Santa Cruz de Paniagua, y que establecera una nueva regulacion cuando se apruebe
definitivamente.

— El Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal, en su informe realiza las siguientes consi-
deraciones, la superficie esta ocupada por una masa forestal natural compuesta por
pies dispersos de pino y matorral, dicha superficie presenta una pendiente media supe-
rior al 35 %, ademas se tiene constancia de que la zona solicitada fue afectada por un
incendio forestal, segun la Ley de Montes, en su articulo 50, punto 1, en los terrenos
forestales incendiados se prohibe el cambio de uso forestal durante al menos 30 afios.
Continta el informe comparando las ortofotografias de la zona e indica que el estado
forestal de la misma ha variado muy poco a lo largo de los afios, no habiendo estado
cultivada en ningln momento. Atendiendo al articulo 5.1 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre de Montes, donde se establece el concepto de monte:”A los efectos de esta
Ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegeten especies forestales arbo-
reas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siem-
bra o plantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras,
culturales, paisajisticas o recreativas”, asimismo, segun el articulo 40 de la ley mencio-
nada y el articulo 266 de la Ley 6/2015, Agraria de Extremadura, establecen el caracter
excepcional de los cambios de uso forestal, asi como la declaracion de interés general.
Finaliza el informe considerando que la superficie es forestal, presenta una orografia
con fuerte pendiente, donde la masa arbolada y el matorral existente cumplen unas
importantes funciones de proteccion del suelo, ademas de que la superficie nunca ha
presentado cultivos lefiosos agricolas. Concluye, habiendo tenido en cuenta la informa-
cion indicada anteriormente y lo establecido en el articulo 40 de la Ley 43/2003, de 21
de diciembre, de Montes, modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio, y de los articu-
los 230 y 266 de la Ley 6/2015, Agraria de Extremadura, indicando que la zona es
terreno forestal y, por lo tanto, informa desfavorablemente el cambio de uso solicitado
desde el punto de vista forestal.

— El Servicio de Infraestructuras Rurales informa que la actividad solicitada no afecta a
terrenos pertenecientes a vias pecuarias.

3. Analisis segun los criterios del anexo X.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para deter-
minar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluaciéon de
impacto ambiental ordinaria previsto en la subseccion 1.2 de la seccion 2.2 del capitulo
VII, del titulo I, segun los criterios del anexo X, de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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— Ubicacion y caracteristicas del proyecto:

La zona de actuacidon es una superficie continua de 15 hectdreas, cuyo uso actual es
forestal, la vegetacion presente es una masa forestal natural compuesta por pies
dispersos de pino con un rango de didmetros entre 15 y 20 centimetros y matorral.

La superficie de actuacion se corresponde a 2,68 hectareas del recinto 1 de la parcela
127 del poligono 1 con uso actual en SIGPAC forestal, 0,87 hectareas del recinto 14 de
la misma parcela con uso improductivo en SIGPAC y 11,45 hectareas correspondientes
al recinto 1 de la parcela 2 del poligono 1 con uso actual forestal en SIGPAC, en el
término municipal de Santa Cruz de Paniagua.

El proyecto de referencia consiste en realizar un cambio de uso de suelo forestal a un
cultivo agricola de olivar en régimen de secano. Para se propone el desbroce y despeje
de la vegetacion existente, para posteriormente ejecutar el abancalamiento del terreno,
dado que las pendientes en la zona de actuacion superan el 30 %. Estos bancales se
realizaran siguiendo las curvas de nivel, no se construiran muros para su contencion, se
construiran realizando pequefios desmontes depositando las tierras en la parte inferior
para la nivelacion del terreno. Una vez ejecutadas las terrazas, se realizara el replanteo
de la plantacion que tendra un marco de 6x6 metros, el ahoyado se realizara con mini-
excavadora, posteriormente se plantaran y aporcaran las plantas y se instalaran tuto-
res y protectores.

En la fase de explotacion se plantean abonados y tratamientos fitosanitarios. Se
mantendrd una cubierta vegetal herbaceo en las calles de plantacién con objeto de
reducir la erosidn, se realizara su siega periddicamente.

— Caracteristicas del potencial impacto.

e Incidencia sobre el suelo, la geologia y geomorfologia: la zona de actuacion
presenta una pendiente media superior al 35 %. La fisiografia natural del terreno
se vera modificada como consecuencia de los movimientos de tierra previstos
para la ejecucion de los bancales, lo que generara un impacto permanente sobre
ésta. La eliminacion de la vegetacion dejara el suelo desnudo, la ejecucion de los
bancales provocara el volteo de horizontes, y con ello la pérdida de la estructura
del suelo de forma permanente y pérdida de fertilidad. Los abonados y demas
tratamientos provocaran cambios en las caracteristicas fisicoquimicas del suelo,
que podrian mitigarse siguiendo las recomendaciones de los manuales de buenas
practicas agricolas. La ejecucion de los bancales provocara grandes movimientos
de tierra, aunque no se prevé que haya sobrantes. Es posible que se produzcan
procesos erosivos debido a la eliminacion de la vegetacion y al transito de maqui-
naria. La maquinaria empleada en las labores de ejecucion y explotacion podria
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provocar la fuga de sustancias contaminantes, y la compactacion del terreno.
Evitar trabajar con exceso de humedad y un correcto mantenimiento de la
maquinaria podria prevenir estos impactos.

e Incidencia sobre las aguas superficiales y subterraneas: Se producira una altera-
cion de la red de drenaje, debido a los movimientos de tierra proyectados. Este
efecto serd permanente. Se pueden dar procesos erosivos en taludes debido al
arrastre del agua superficial. Por Ultimo, se deben considerar las posibles afeccio-
nes a los cursos de agua y a las aguas subterraneas como consecuencia del uso
de la maquinaria en la fase de ejecucion y explotacion del proyecto, pudiendo
generarse residuos liquidos peligrosos susceptibles de contaminar las aguas
subterraneas y superficiales, asi como la posible utilizacion de fertilizantes vy fito-
sanitarios. Aplicando las correspondientes medidas preventivas, estas afecciones
no deberian resultar significativas.

e Incidencia sobre la vegetacion y uso del suelo: Actualmente la zona de actuacidn se
encuentra poblada por una masa forestal natural compuesta de pies dispersos de
pino y matorral. Segun informa el Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas
Protegidas, en la zona a transformar estan inventariados habitats naturales de inte-
rés comunitario de brezales (4030) y bosques aluviales residuales (91E0*), asi como
saucedas (92A0). La superficie de actuacion incluye algunas vaguadas pronunciadas
(tributarias del Arroyo de la Barrera) donde se desarrollan formaciones riberefias. El
cambio de uso planteado provocara un impacto negativo inmediato y permanente
sobre esta masa forestal, al sustituir la vegetacion existente por un cultivo agricola
de caracter permanente. Por otro lado, como informa el Servicio de Ordenacién y
Gestion Forestal, la zona de actuacion tiene la consideracion de terreno forestal,
segun lo indicado en el articulo 5.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes. Tal y como se establece en el articulo 40.1 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio, asi como el
articulo 266.1 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, el cambio
de uso forestal de un monte requerira informe favorable del érgano forestal compe-
tente. En este sentido, el Servicio de Ordenacion y Gestidn Forestal emite informe
desfavorable al cambio de uso forestal, lo que imposibilita la ejecucidn del proyecto
de referencia.

e Incidencia sobre la fauna: En el informe emitido por el Servicio de Conservacion de la
Naturaleza y Areas Protegidas, se indica la presencia de comunidades de aves fores-
tales propias de estos medios forestales, con presencia habitual de especies protegi-
das (aqguila calzada, ratonero, aguila culebrera, etc.). También esta zona es area de
transito para las poblaciones reproductoras de buitre negro en la ZEPA Hurdes y
Sierra de Gata y Valle de las Pilas. La zona de actuacion se encuadra en un terreno
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optimo, y dentro del area de distribucion, para especies protegidas de la comunidad
de herpetos. Destacan, siendo algunas especies de interés comunitario, el lagarto
verdinegro, la salamandra, el tritdon comun, el tritdn pigmeo, el sapo de espuelas, el
gallipato o el lagarto ocelado. En su mayoria, la presencia de estas especies dejara
de ser compatible con zonas dedicadas al cultivo de olivar en intensivo, especialmen-
te si se dan transformaciones de toda la superficie y no se mantienen islas con vege-
tacion natural. Este grupo, junto con los insectos, van a ser previsiblemente de los
mas afectados por la transformacion. En cuanto a la comunidad de odonatos, la zona
de actuacion constituye una Zona de Importancia para Macromia splendens.

« Incidencia sobre la Red Natura 2000 y Areas Protegidas: Segun informa el Servicio de
Conservacion y Areas Protegidas, la zona de actuacion se localiza fuera de la Red
Natura 2000, aunque limita al norte con la ZEC Sierras de Risco Viejo. Ademas,
advierte de que la escorrentia natural de la zona se dirige al Arroyo de la Barrera,
que se encuentra declarado como la ZEC Rios Alagén y Jerte a unos 2 kildmetros
aguas abajo respecto a la zona de actuacion.

e Incidencia sobre el paisaje: Debido a la eliminacidén de la vegetacion, la creacién de
bancales y la plantacion de olivos se produce una modificacion permanente del paisa-
je de la zona que perdera su naturalidad.

e Incidencia sobre el Patrimonio Cultural: En el informe emitido por la Direccion General
de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural, se establece que el proyecto de ejecu-
cion definitivo debera incluir un informe con las medidas determinadas por la Direc-
cion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural elaboradas a partir de los
resultados de una prospeccion arqueoldgica intensiva llevada a cabo sobre el area de
explotacion, dada la cercania del proyecto a numerosos elementos de naturaleza
arqueoldgica y a la amplia superficie abarcada por la zona de estudio, todo ello de
cara a caracterizar posibles afecciones del proyecto sobre el patrimonio arqueoldgico
no detectado en superficie de la zona.

4. Resolucion.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta del Servicio de Prevencidn y Calidad Ambien-
tal, esta Direccion General de Sostenibilidad resuelve de acuerdo con la evaluacion de
impacto ambiental simplificada practicada segun lo previsto en la subsecciéon 2.2 de la
seccion 2.2 del capitulo VII, del titulo I y el analisis realizado con los criterios del anexo X,
de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, formulando informe de impacto ambiental de sometimiento a evaluacién de
impacto ambiental ordinaria del proyecto de “Cambio de uso de suelo forestal a agricola
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——

para implantacion de olivar en 15 ha en el paraje Alto de la Sierra de la Barrera en el
término municipal de Santa Cruz de Paniagua (Caceres)”, cuya promotora es D.2. Maria
del Carmen Garcia Franco, considerandose que se trata de un proyecto y de una actividad
que afectaria negativamente a los valores ambientales, principalmente de caracter fores-
tal, presentes en la zona. El proyecto no cuenta con el informe favorable del érgano fores-
tal competente, preceptivo tal y como establece la legislacion en materia de montes al
respecto. Es por ello que dicho proyecto previsiblemente causara efectos significativos
sobre el medio ambiente y que las medidas previstas por el promotor no son una garantia
suficiente de su completa correccion o su adecuada compensacion, considerando necesa-
ria la tramitacion prevista en la Subseccion 1.2 de la Seccion 2.2 del Capitulo VII, del Titu-
lo I, de dicha ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.6 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccién ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, el Informe de Impacto
Ambiental no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, procedan
en via administrativa o judicial frente al acto, en su caso, de autorizacion del proyecto.

Esta resolucion se hara publica a través del Diario Oficial de Extremadura y de la pagina web de
la Consejeria para la Transicidn Ecoldgica y Sostenibilidad (http://extremambiente.juntaex.es/).

Mérida, 30 de noviembre de 2020.

El Director General de Sostenibilidad,
JESUS MORENO PEREZ
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