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CONSEJERIA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
SOSTENIBILIDAD

RESOLUCION de 15 de enero de 2020, de la Direccion General de
Sostenibilidad, por la que se formula informe ambiental estratégico, en la
forma prevista en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, de la modificacion puntual del
Plan General de Ordenacion Urbana de Mérida. (2020060201)

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en su articulo 49, prevé los planes y programas que deben ser sometidos a
evaluacion ambiental estratégica simplificada por el drgano ambiental a los efectos de deter-
minar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa
debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El citado articulo 49 especifica aquellos planes y programas que seran objeto de una
evaluacion ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los articu-
los 49 a 53 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo
VIII de dicha ley.

La modificacién puntual del Plan General de Ordenacidén Urbana de Mérida se encuentra
encuadrada en el articulo 49, letra f), 2.9, de la Ley de proteccion ambiental de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura.

Es Organo competente para la formulacién del informe ambiental estratégico relativo a la
modificacion puntual del Plan General de Ordenacidon Urbana de Mérida la Direccién General
de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 31.3 del Decreto 87/2019, de 2 de agosto, por el que se
establece la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura.

1. Objeto y descripcidn de la modificacion.

El objetivo de esta modificacion puntual del PGOU de Mérida es eliminar la restriccion de
implantacion de instalaciones energias renovables en algunas de las zonas marcadas en el
plano de Estructura del Territorio con un circulo en el suelo no urbanizable comun. Dicha
zona tiene en el Plan General de Ordenacion Urbana de Mérida proteccion por nidificacion
de aves esteparias, en concreto en la zona denominada “El Brasil”.
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La modificacion puntual se realiza para adaptar las zonas protegidas de suelo no urbaniza-
ble por nidificacion de aves esteparias, redelimitandolas para adecuarlas a las actuales
zonas de movimiento y nidificacion, ya que se han producido cambios en sus costumbres,
provocadas por los cambios del territorio. Se modifican por tanto las zonas de afeccion de
las aves esteparias delimitadas en la modificacion puntual n.° 18 del Plan General de
Ordenacién Urbana en suelo no urbanizable comun.

En cuanto al articulado vigente, referente a todas las zonas de suelo no urbanizable afec-
tado por la presente modificacion, no se produce ninguna modificacién en su contenido,
manteniendo los usos y condicionantes actuales sin producirse ninguna variacion. Los
cambios se producen Unicamente en la planimetria.

2. Consultas.

El articulo 51 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura, establece que el drgano ambiental consultara a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su
disposicion el documento ambiental estratégico y el borrador del plan o programa,
debiendo las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consulta-
das pronunciarse en el plazo maximo de treinta dias habiles desde la recepcion de la
solicitud de informe.

Para dar cumplimiento a dicho tramite, con fecha 15 de octubre de 2019, se realizaron
consultas a las Administraciones Plblicas afectadas y a las personas interesadas para que
se pronunciaran en el plazo indicado, en relacion con las materias propias de su compe-
tencia, sobre los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la modificacion
puntual propuesta.

LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTAS
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y X
Areas Protegidas
Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal X
Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas -
Servicio de Prevencion y Extincion de X
Incendios
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del Guadiana

LISTADO DE CONSULTADQOS RESPUESTAS
Servicio de Infraestructuras X
Rurales
Servicio de Regadios y Coordinacién de i
Desarrollo Rural
Servicio de Ordenacion X
del Territorio
Confederacion Hidrografica X

DG de Bibliotecas, Museos y
Patrimonio Cultural

DG de Planificacidon, Formacién y Calidad
Sanitarias y Sociosanitarias

Ayuntamiento de Arroyo de
San Servan

Agente del Medio
Natural

ADENEX

Sociedad Espafiola de
Ornitologia

Ecologistas en
Accion
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3. Andlisis segun los criterios del anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion
ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Una vez estudiada la documentacion que obra en el expediente administrativo, y consi-
derando las respuestas recibidas a las consultas realizadas, se lleva a cabo el analisis
que a continuacion se describe, segun los criterios recogidos en el anexo VIII de la Ley
16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, a los efectos de determinar si la modificacion puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana de Mérida, tiene efectos significativos sobre el medio ambiente v,
por tanto, si resulta necesario su sometimiento al procedimiento de evaluacidn
ambiental ordinaria regulado en la subseccion 1.2, de la seccién 1.2 del capitulo VII del
titulo I de dicha ley.

3.1. Caracteristicas de la modificacion puntual.

El objetivo de esta modificacion puntual del PGOU de Mérida es eliminar la restriccion
de implantacion de instalaciones energias renovables en la zona situada al sur del
término municipal en la finca denominada “El Brasil” afectando a los planos 2-9, 3-9
y 3-10 del Plan General de Ordenacion Urbana de Mérida clasificados como suelo no
urbanizable comun.

Las areas marcadas en el plano de Estructura del Territorio que tienen como objetivo
la proteccidn de las aves esteparias han sido tradicionalmente zona de cultivo de
cereal de invierno y/o leguminosas. La zona situada mas al sur desde hace unos afios
hasta ahora se ha visto modificadas por un cambio de cultivo a plantaciones, en su
mayoria, de olivar y vifiedo. Por tanto, al cambiar de cultivo se modifica su capacidad
para albergar aves esteparias. Por ello el Ayuntamiento de Mérida no considera nece-
sario que se mantenga la proteccion asignada para la implantacion de instalaciones
de energias renovables.

La modificacidn puntual establece un marco para proyectos de energias renovables
en relacidn con su ubicacion.

La modificacion del planeamiento no constituye ninguna variacion fundamental
de la estrategia territorial, y no se detecta afeccion sobre ningin Plan Territorial
ni Proyecto de Interés Regional con aprobacidn definitiva por la Ley 15/2001, de
14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, con modifi-
caciones posteriores. Asimismo no se detecta afeccion sobre ningln instrumen-
to de ordenacidn territorial general, de ordenacion territorial de desarrollo ni de
intervencion directa de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, en vigor desde el pasado 28
de junio de 2019.
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3.2. Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

Como se ha indicado con anterioridad la zona objeto de estudio de la presente modi-
ficacion puntual, aparece hasta ahora con la restriccion en el plano de Estructura del
Territorio con un circulo en el suelo no urbanizable comun.

De todas las zonas donde ha habido transformacion de uso, la zona mas acusada es
la que se encuentra al sur del término de Mérida, por debajo de Arroyo de San
Servan y mas concretamente en la carretera que une Arroyo de San Servan con
Solana de los Barros (zona donde se encuentra la finca “El Brasil” y aledafias). En
esta zona la transformacion ha afectado casi al 100 % de los terrenos, suponiendo
esto una pérdida de su valor ambiental en cuanto a aves esteparias se refiere. De
hecho, en los avistamientos realizados en esta zona no se ha detectado presencia
alguna de aves esteparias.

El area afectada cuenta con unas 1.280 ha de superficie, y no se encuentra incluida
dentro de la Red Natura 2000. Analizada la situacion por el Servicio de Conservacion
de la Naturaleza y Areas Protegidas, éste ha indicado que la modificacion no es
susceptible de afectar de forma apreciable a especies del anexo I del Catalogo Regio-
nal de Especies Amenazadas o a habitats de la Directiva 92/43/CEE, si bien deberan
cumplirse una serie de condiciones técnicas que se recogen en el punto 4 del presen-
te informe.

En el area afectada no se encuentran montes gestionados por la Direccién Gene-
ral de Politica Forestal, por lo que la redelimitacion del suelo no urbanizable para
incluir la posibilidad de instalacion en la zona afectada de plantas de energia
renovables no afecta en principio a patrimonio, valores ni aprovechamientos
forestales.

No se ve afectada ninguna de las vias pecuarias existentes que discurren por el
término municipal de Mérida y en la zona de actuacion no es de aplicacidn la norma-
tiva expresada en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada por Decreto de
12 de enero de 1973 a efectos de Concentracidn parcelaria, Zonas Regables Oficiales
y Expropiaciones de Interés Social, ni lo preceptuado en los titulos IV y V de la Ley
6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura siendo asi que este Servicio no se
considera drgano gestor de intereses publicos existentes en la zona, por lo que no
compete al mismo.

La Confederacion Hidrografica del Guadiana ha indicado que la modificacion puntual
no supone afeccidn alguna al medio hidrico, si bien las actividades que pudieran deri-
varse tras la aprobacion de la misma, si podrian ser susceptibles de causar impactos
sobre los ecosistemas hidricos.
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La aprobacion de la modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de
Mérida no contraviene el desarrollo sostenible de la zona afectada, en cuanto a que
las necesidades actuales no obstaculizan ni comprometen la capacidad de las futuras
generaciones relacionadas con los aspectos ambientales.

La modificacion puntual propuesta se considera compatible con la adecuada
conservacidon de los recursos naturales existentes en el ambito de la aplicacion,
siempre que se ejecute con las medidas que se establezcan como necesarias en
este informe.

4. Medidas necesarias para la integracion ambiental de la modificacidn.

Cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar en el suelo afectado por la
presente modificacion puntual deberd contar con los instrumentos de intervencion
ambiental pertinentes segun lo establecido en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protec-
cion ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura, que permitan establecer los
sistemas de prevencion de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o
mezclas potencialmente contaminantes.

Se deberan recoger las condiciones técnicas indicadas en el informe del Servicio de
Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas, entre ellas:

— Para la valoracién de cualquier infraestructura en la zona descrita, y en particular de
instalaciones de produccidn y evacuacidn energética, se requerird un intenso estudio
del uso del entorno por la avifauna durante al menos un afio completo, que incluya
varias visitas en cada una de las estaciones fenoldgicas de las aves esteparias,
haciendo mayor hincapié en el periodo reproductor (desde marzo hasta julio, ambos
inclusive).

— El cualquier caso, seran de aplicacion medidas de buenas practicas agroambien-
tales como el respeto a la vegetacion natural espontdnea que pudiera existir en
la zona de actuacion y en las lindes de parcelas, especialmente en los margenes
de los cauces fluviales, respetando el dominio publico hidraulico, zona de policia
y zona de servidumbre; minimizacion o eliminacion del uso de herbicidas; respe-
to de los caminos publicos existentes, asi como vaguadas que pudieran verse
afectadas.

En caso de instalaciones concretas se recuerda que, tanto para posibles cambios de
usos de suelo como para la afeccion a recursos arbdreos se debe tener en cuenta el
cumplimiento del Decreto 57/2018, de 15 de mayo, sobre cambios de uso de suelo
forestal a cultivo agricola y que cualquier iniciativa que conlleve una posible afeccion a
valores forestales debe someterse previamente al cumplimiento de la normativa fores-
tal y en concreto, para las posibles cortas y acciones sobre la vegetacion al Decreto
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134/2019, de 3 de septiembre, por el que se regula la realizacion de determinadas
actuaciones forestales en el ambito de la Comunidad Autonoma de Extremadura y los
Registros de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales y de Montes Protectores
de Extremadura.

Se tendran en cuenta las consideraciones recogidas por la Confederacion Hidrografica del
Guadiana en su informe.

5. Conclusiones.

En virtud de lo expuesto, y a propuesta del Servicio de Proteccion Ambiental, la Direccion
General de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad
considera que no es previsible que la modificacion puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Mérida, vaya a producir efectos adversos significativos sobre el medio ambien-
te, razon por la cual procede declarar la no necesidad de su sometimiento a evaluacion
ambiental estratégica ordinaria.

La resolucion se hara publica a través del Diario Oficial de Extremadura y de la pagina web
de la Direccion General de Sostenibilidad (http://extremambiente.juntaex.es), dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 52 apartado 3 de la Ley 16/2015, de 23 de
abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La presente resolucion perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le
son propios si, una vez publicada en el Diario Oficial de Extremadura, no se hubiera proce-
dido a la aprobacién de la modificacion puntual propuesta en el plazo maximo de cuatro
afios. En este caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada de la modificacién puntual.

De conformidad con el articulo 52, apartado 5 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la resolucion por la que
se formula informe ambiental estratégico no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de
los que, en su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general
que hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administra-
tiva frente al acto, en su caso, de aprobacion del plan.

La presente resolucién no exime al promotor de obtener los informes y autorizaciones
ambientales o de otras Administraciones, que resulten legalmente exigibles.
Mérida, 15 de enero de 2020.

El Director General de Sostenibilidad,
JESUS MORENO PEREZ
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