DECRETO-LEY 4/2020, DE 1 DE ABRIL, POR EL QUE SE AD OPTAN
MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS EN EL AMBITO DE LA
CONTRATACION PUBLICA PARA RESPONDER AL IMPACTO DE L A CRISIS
OCASIONADA POR EL COVID-19.

Nota: Este texto carece de valor juridico. Para consultar la version oficial y auténtica puede
acceder al fichero PDF del DOE.

I

El pasado 30 de enero la Organizacion Mundial de la Salud declar6 que la situacion en
relaciéon al coronavirus COVID-19 suponia una emergencia de salud publica de
importancia internacional, desde entonces se han ido adoptando diferentes medidas
para proteger la salud y seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la
enfermedad y reforzar el sistema de salud publica. Ademds, también se han arbitrado
medidas de caracter econémico y administrativo para paliar los efectos adicionales de
esta crisis.

Como consecuencia de la situacion extraordinaria existente en nuestro pais y por la
aplicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, la Junta de
Extremadura ha aprobado un considerable repertorio de medidas, adicionalmente a lo
dictado por el Gobierno de Espafia y otras Administraciones, entre las que se
encuentran el Decreto-ley 2/2020, de 25 de marzo, de medidas urgentes de caracter
tributario para paliar los efectos del COVID-19 en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como el Decreto-ley 3/2020, de 25 de marzo, por el que se aprueban
medidas urgentes y extraordinarias en el ambito administrativo para responder al
impacto de la crisis ocasionada por el COVID-19.

La gravedad de la crisis sanitaria actual ha conducido a una ampliacién del estado de
alarma, aprobada mediante una nueva norma, el Real Decreto 476/2020, de 27 de
marzo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo. Igualmente, con el fin de redoblar esfuerzos en la lucha
contra la pandemia, el Gobierno de Espafia recientemente ha introducido de manera
drastica nuevas limitaciones de la actividad econdémica y social, en todos los sectores
excepto en los definidos como esenciales.

Ante la rapidez de la evolucién de los hechos, a escala nacional e internacional, y en
este escenario excepcional en el que nos encontramos, la Junta de Extremadura debe
seguir adoptando medidas, de caracter extraordinario, que palien las situaciones
complejas que esta generando esta crisis, cuyas consecuencias afectan
especialmente a los a&mbitos administrativo, laboral y empresarial, ademas, del
sanitario.

Este decreto-ley tiene por objeto la adopcién de nuevas medidas para responder al
impacto econdmico negativo en el ambito de la contratacion publica. Desde el inicio de
la crisis hasta ahora, han sido varias las normas aprobadas que han contemplado
medidas en materia de contratacion publica, en este sentido, el Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19 y el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del



COVID -19, han definido procedimientos especiales y extraordinarios para responder a
esta situacién. También lo ha hecho la Junta de Extremadura, mediante el Decreto-ley
3/2020, de 25 de marzo, por el que se aprueban medidas urgentes y extraordinarias
en el &mbito administrativo para combatir el impacto de la crisis ocasionada por el
COVID -19, entre otras disposiciones.

En este sentido, la situacion creada por la crisis sanitaria junto con el reciente
escenario planteado por las nuevas disposiciones aprobadas, comportan sustanciales
inconvenientes para la Administracién Publica, particularmente para los servicios de
contratacion, cuyas dificultades para elaborar y completar los expedientes de
contratacion se han agravado considerablemente, en tanto que los recursos técnicos
estdn muy limitados. Las consecuencias de estas dificultades afectan al entorno
empresarial y también a los propios servicios publicos y perduraran durante un periodo
de tiempo que va mas alla del estado de alarma, por la acumulacion de
procedimientos y tramites en los proximos meses.

Por ello, en base al apartado primero del articulo 34, parrafo quinto, del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-19, asi como en las competencias que atribuye
el Estatuto de Autonomia de Extremadura, mediante este decreto-ley se establece la
posibilidad de prorroga forzosa para los contratos de servicios y de suministros de
prestacién sucesiva cuando a su vencimiento no se hubiera formalizado un nuevo
contrato. De este modo, como se expresaba en el parrafo anterior, se garantiza la
continuidad de los servicios que son ordinarios e imprescindibles para el
funcionamiento de la Administracién, evitando asi consecuencias negativas para el
servicio publico, pero también para las empresas contratistas y sus trabajadores.

De igual manera resulta urgente paliar las necesidades de financiacion de los
proveedores de la administracion que han visto suspendida su actividad por causa de
las mediadas de confinamiento social decretadas, para hacer frente a la pandemia. Se
pretende por ser necesario y urgente en estos momentos de suspension de la
actividad econdémica arbitrar un sistema general de pagos parciales a cuenta, que se
correspondan reciprocamente con prestaciones parciales puestas efectivamente a
disposicion de la Administracion.

Asimismo, es urgente arbitrar todos los cauces de colaboracion entre érganos de
contratacion autonémicos para atender las necesidades perentorias y puntuales de los
sistemas sanitarios y socio sanitarios regionales, de tal suerte que se ponga a
disposicién, material y presupuestariamente, de los responsables de tales necesidades
todos los recursos operativos existentes en la Administracion.

La Constitucion espafiola, en su articulo 149.1.18, atribuye al Estado competencia
exclusiva para promulgar la legislaciébn basica sobre contratacidbn administrativa, de
aplicacion general a todas las Administraciones publicas. Asimismo, corresponde a la
Comunidad Autonoma de Extremadura la competencia exclusiva en materia de
creacion, organizacién, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones, la
organizacion de su propia Administracién y la de los entes instrumentales que de ella
dependan, asi como, en el marco de la legislacion basica del Estado, la competencia
de desarrollo normativo y ejecucibn en materia de régimen juridico de las
Administraciones publicas y contratacién del sector publico y universidades, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9.1.1 y 10.1.1 y 5 del Estatuto de Autonomia
de Extremadura.



El articulo 33 de la Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, de modificacion del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura faculta a la Junta de
Extremadura en caso de extraordinaria y urgente necesidad, para dictar disposiciones
legislativas provisionales bajo la forma de decreto-ley. Atendiendo a la especial
gravedad de la situacion en la que nos encontramos, nadie duda de la extraordinaria
necesidad de recurrir a la adopcion de medidas de todo tipo que vengan a paliar y a
contener la situacion en la que nos encontramos, y en esta especial gravedad,
ademas, es necesaria una rapida actuacion. En el &mbito legislativo, el instrumento
constitucionalmente licito que permite una actuacion de urgencia es el decreto-Ley,
figura a la que se recurre, en cuanto las circunstancias en las que se adoptan
enunciadas anteriormente justifica la extraordinaria y urgente necesidad de que las
medidas aqui previstas entren en vigor con la mayor celeridad posible, sin que
pudieran esperar a una tramitacion parlamentaria puesto que los efectos sobre la
ciudadania serian demasiado gravosos y perderia su esperada eficacia en el fin dltimo
de las mismas.

Por tanto, en el presente supuesto, el cardcter extraordinario y excepcional de la
situacion deriva de la declaracion del estado de alarma provocada por la situaciéon
sanitaria, que requiere la adopcion con urgencia de medidas que palien, en la medida
de lo posible, la situacion creada y que no pueda aplazarse, incluso mediante la
utilizacién de medios legislativos de urgencia, a un momento posterior. Cumpliendo asi
la presente norma los requerimientos fijados tanto por el citado articulo 33 como por la
numerosa jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la materia (por todas, STC
61/2018, de 7 de junio de 2018, FJ 4, en lo que se refiere a la extraordinaria y urgente
necesidad, y las SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de
septiembre, FJ 6 , y 100/2012, de 8 de mayo, en lo relativo a «situaciones concretas
de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una
acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes»).

Este decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De lo expuesto en los parrafos anteriores se
pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia. El
decreto-Ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulaciéon
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados, e
igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica.

En virtud de lo expuesto, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 33
del Estatuto de Autonomia de Extremadura y, a propuesta de la Vicepresidenta
Primera y Consejera de Hacienda y Administracion Publica, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 1 de abril de 2020,

DISPONGO:
Articulo 1. Prérroga de continuidad.

En los términos definidos en el articulo 34.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, podrén prorrogarse los contratos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva vigentes a la entrada en vigor del presente decreto-ley, cuando a su
vencimiento no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad
de la prestacion. El contrato prorrogado finalizar4 con el inicio de la ejecucién del
nuevo contrato, no pudiendo ser su duracién superior a nueve meses; todo ello con
independencia de la fecha de publicacion de la licitacién del nuevo expediente.



Dicha prérroga sera obligatoria para el contratista en aquellos contratos en los que
concurra alguna de las siguientes circunstancias: vengan referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, sean
indispensables para la proteccién del interés general o para el funcionamiento basico
de los servicios, sin perjuicio de la aplicacion en estos supuestos del procedimiento de
emergencia cuando proceda.

En los supuestos de prorroga de contratos previstos en el péarrafo anterior como
consecuencia de la paralizacion de los procedimientos de contratacion derivada de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, el expediente de prorroga podra tramitarse como procedimiento de
emergencia cuando concurran las circunstancias del articulo 120 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

(Parrafo tercero afiadido por la Disposicién Final Cuarta del Decreto-ley 7/2020, de 24 de abril)

Articulo 2. Pagos parciales.

En los contratos publicos de servicios y de suministro, vigentes a la entrada en vigor
de este decreto-ley, celebrados por la Administracion de la Comunidad Autbnoma y su
sector publico, con independencia de lo previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares, los 6rganos de contratacion podrdn abonar en concepto
de pago parcial, a cuenta del precio del contrato, por una sola vez, el importe
correspondiente al precio de las prestaciones parciales realmente ejecutadas, puestas
a disposicién de la Administracion y certificadas de conformidad por el 6rgano
competente.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado sera a instancia del contratista y previa
justificacion de las prestaciones ejecutadas y certificadas de conformidad. El érgano
de contratacién resolvera lo que proceda en el plazo maximo de 10 dias naturales.
Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucion expresa al contratista,
esta debera entenderse desestimatoria.

Articulo 3. Colaboracién entre 6rganos de contratac ion.

Durante el presente ejercicio presupuestario, los distintos érganos de contratacion de
la Junta de Extremadura y su sector publico, a requerimiento expreso de la autoridad
sanitaria autondmica competente y por razones de eficacia y celeridad, celebraran y
abonaran, con medios y partidas presupuestarias propias, aquellos contratos precisos
para atender las necesidades derivadas de las medidas adoptadas para hacer frente a
la pandemia provocada por el COVID-19 y sus consecuencias.

El requerimiento de colaboracion contractual especificara los elementos estructurales
de los contratos a celebrar, en concreto el objeto preciso del contrato, plazo de entrega
y valor estimado del contrato, asi como todas demas circunstancias esenciales objeto
de la contratacion.

Los bienes o servicios resultantes seran puestos a disposicion del Servicio Extremefio
de Salud, del Servicio Extremefio de Promocién de la Autonomia y Atencion a la



Dependencia, y de los demas 6rganos relacionados con los servicios sanitarios y socio
sanitarios cuyas necesidades son objeto de la contratacion.

En el plazo de 30 dias, por la consejeria contratante se dard cuenta al Consejo de
Gobierno de los contratos celebrados en colaboraciéon con la autoridad sanitaria
competente.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o
contradigan a lo establecido en el presente decreto-ley.

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y a las personas
titulares de las Consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en el ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucién de este decreto-ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor y vigen cia.

Este decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura y sus efectos decaeran, en todo caso, el 31 de diciembre de 2020, sin
perjuicio de que, por normativa estatal basica que afecte a las medidas incluidas, se
establezca una vigencia diferente.

Mérida, 1 de abril de 2020.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
GUILLERMO FERNANDEZ VARA

La Vicepresidenta Primera y
Consejera de Hacienda y Administracion Publica,
PILAR BLANCO-MORALES LIMONES



