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AYUNTAMIENTO DE HERRERA DEL DUQUE

ANUNCIO de 21 de mayo de 2021 sobre aprobacion definitiva del proyecto de
Programa de Ejecucion de la Unidad de Actuacion PERI 4. (2021080703)

Mediante acuerdo de Pleno n.% 4/2021 de fecha 29 de abril de 2021, aprobatorio del programa
de ejecucion PERI 4 de Herrera del Duque, se aprobd definitivamente el Programa de Ejecucion
para el desarrollo de la unidad de actuacion PERI 4 por sistema de cooperacion lo que se publica
a los efectos del articulo 59 y de la disposicion transitoria decimoquinta de la Ley 11/2018, de
21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS).

“ACUERDO

Primero. Desestimar las alegaciones presentadas por los representantes de la Parroquia San
Juan Bautista en relacidon con el expediente de aprobacion del Programa de Ejecucidn por los
motivos expresados en el informe del técnico municipal sobre las alegaciones planteadas y en
el informe del técnico redactor del Programa de Ejecucion sobre las alegaciones planteadas.
Ambos de fecha de 26 de abril de 2021.

Sin perjuicio de la remision de copia de ambos informes a los interesados junto con la noti-
ficacion del presente acuerdo se procede a reproducir de manera literal el contenido de los
mismos.

— Informe del técnico municipal sobre las alegaciones planteadas.

“Que en la tramitacion del programa de ejecucion que afecta a la Unidad de Actuacion PERI
4 se han realizado una serie de alegaciones, formuladas por la Parroquia San Juan Bautista
de Herrera del Duque y/o sus representantes.

Sobre la alegacion que se efectua a la valoracion de reposicion de los inmuebles, decir que
el proyecto de reparcelacion establece con la cuenta de liquidacion provisional una valora-
cidn susceptible de ser ajustada en la cuenta de liquidacion definitiva. Para la justificacion
se ha utilizado la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de
bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras (BOE
num. 85 de 9 de abril de 2003), modificada por la Orden EHA/3011/2007, de 4 de octubre
(BOE nim. 249, de 17 de octubre de 2007), y por la Orden EHA/564/2008, de 28 de fe-
brero (BOE num. 56 de 5 de marzo de 2008), que sustituyd a la anterior Orden del 30 de
noviembre de 1994. Considero que la valoracion que efectian en el documento técnico de
la alegacion es a todas luces fuera de precio razonable, no ajustado a normas de valora-
cion.
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Sobre la inviabilidad técnica de actuacidn sobre la vivienda parroquial, decir que la vivien-
da es una adhesidn a la Iglesia en un momento posterior a la construccion de la mima, por
lo que no existe impedimento técnico que haga dificil y menos imposible la actuacion que
se proyecta.

Sobre la no procedencia de supresion de los edificios de apoyo a la Parroquia, el proyecto
resuelve perfectamente el funcionamiento de la misma.

Sobre el dafio emergente que se produce y la dificultad de desarrollo de la actividad duran-
te el tiempo de obra, asi como la consideracion del conjunto de los edificios como unidad
indivisible e imprescindible para un desarrollo de las actividades sociales y religiosas, e
inviolabilidad de culto, decir que en el programa de ejecucion se valoran las servidumbres,
las indemnizaciones, y los costes de realojo. Sobre la inviolabilidad de culto expresar que
la actuacion no afecta a la Iglesia, por lo que el tema de culto esta totalmente resuelto.

Sobre la posibilidad de inferir al conjunto patrimonial dafio como consecuencias de ex-
cavaciones a pie de la Iglesia, mencionar que el proyecto técnico resuelve este asunto,
contemplandose incluso la contratacion de arquedlogo para controlar los trabajos.

Sobre la contradiccion entre el Proyecto de Reparcelacion y el Proyecto de Urbanizacion,
decir que no veo tal contradiccidn, ya que es perfectamente valido la utilizacion de la tota-
lidad del entorno de la Iglesia como espacio publico en contacto con el monumento, tal y
como establecen las determinaciones del PERI 4.

Por ello, informo en sentido denegatorio las alegaciones planteadas.”
— Informe del técnico redactor del Programa de Ejecucidn sobre las alegaciones planteadas.
“Alegacion Previa 1. Indefensidn.
Contestacion: Denegada
Motivacion:
Constan en el expediente administrativo los siguientes antecedentes:

1) Con fecha de 30 de noviembre de 2020 se remite copia de documentacion que forma
parte del expediente en soporte informatico a la Parroquia San Juan Bautista, al Arzo-
bispado de Toledo y a la representante de la Parroquia San Juan Bautista.

2) Con fecha de 9 de diciembre de 2020 se remite por segunda vez copia de documen-
tacion que forma parte del expediente en soporte informatico a la Parroquia San Juan
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Bautista, al Arzobispado de Toledo y a la representante de la Parroquia San Juan Bau-
tista.

3) Con fechas de 9 y 11 de diciembre de 2020 se remite por tercera vez copia de documen-
tacion que forma parte del expediente en soporte informatico a la Parroquia San Juan
Bautista, al Arzobispado de Toledo y a los representantes de la Parroquia San Juan Bau-
tista. Asimismo, constan diligencias de la Policia Local de 2 y 9 de diciembre de 2020.

4) Con fecha de 9 de diciembre de 2020 se emite certificacion de Secretaria relativa al
modo de grabacion de los documentos del expediente y la posibilidad de apertura y
acceso a su contenido.

5) Con fecha de 11 de diciembre de 2020 se emite Informe del Area de Transformacion
Digital y Turismo de la Diputacidén de Badajoz sobre los aspectos técnicos alegados por
el interesado en el expediente.

6) Con fecha de 9 de enero de 2021 se emiten certificados de publicacion en el tablon de
anuncios (Espublico/Gestiona).

7) Con fecha de 12 de enero de 2021 se dicta Resolucion de Alcaldia ampliando el plazo
para presentar alegaciones por un periodo de 15 dias habiles. Asimismo, con la misma
fecha consta notificacion a la persona solicitante.

8) Con fecha de 12 de enero de 2021 se dicta Resolucién de Alcaldia ampliando el plazo
para presentar alegaciones por un periodo de 15 dias habiles. Asimismo, con la misma
fecha consta notificacion a la persona solicitante.

9) Con fecha de 5 de marzo de 2021 se emite Informe del Area de Transformacién Digital
y Turismo de la Diputacidon de Badajoz sobre los aspectos técnicos alegados por el inte-
resado en el expediente.

Alegacion Previa 2. Vulneracion del espiritu y la letra del vigente Plan General Municipal.
Contestacion: Denegada
Motivacion:

El programa de ejecucion para el desarrollo de la unidad de actuacion “P.E.R.I. 4” de He-
rrera del Duque se limita a cumplir con lo dispuesto en el articulo 79.1 de la Ley 11/2018,
de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura
(LOTUS) cuando afirma que la “actividad de ejecucion del planeamiento es la materializa-
cion de las previsiones de los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, general
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o de desarrollo, utilizando para ello el conjunto de procedimientos, técnicas e instrumen-
tos descritos y regulados en la Ley”. En este sentido, hay que sefialar que el Plan General
Municipal, aprobado definitivamente el 27 de abril de 2017, y publicado en el DOE el 7 de
diciembre de 2017, clasifica los suelos necesarios para el fin previsto, como Urbano No
Consolidado, con la identificacion y denominacion P.E.R.I. 4, determinado el sistema de
ejecucion directa para su desarrollo y gestion. Asimismo, el Plan General Municipal, esta-
blece que mediante la redaccion del plan especial se pretende liberar la Iglesia Parroquial
y su entorno de las edificaciones existentes, con el fin de mejorar la escena urbana de esta
edificacion de importante valor monumental. Por tanto, es imperativo conforme al planea-
miento general la redaccion de ese plan especial y su ejecucion por gestion directa.

Primera. Intentos previos del Ayuntamiento de Herrera del Duque por hacerse con bienes
inmuebles propiedad de la Parroquia.

Contestaciéon: Denegada.
Motivacion:

El Ayuntamiento de Herrera del Duque ha tenido como objetivo poner en valor la zona de
la Iglesia de Herrera del Duque, dejando este edificio exento y la ejecucion de plaza ma-
terializando las previsiones del planeamiento general municipal. Para ello se ha limitado a
cumplir con el vigente articulo 102 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS) que afirma que “los suelos
afectos a dotaciones publicas de caracter local comprendidos en el dmbito de una actua-
cion simplificada de nueva urbanizacion se obtendran por la Administracion actuante, en
virtud de: a) Cesion mediante compromiso asumido en el convenio urbanistico que debera
suscribirse entre la Administracion y las personas propietarias afectadas. b) Cesidn por
determinacion del proyecto de reparcelacion, voluntaria o forzosa, aprobado. c) Expropia-
cion por la Administracion actuante.” De ahi lo intentos de llegar a un acuerdo y las suce-
sivas propuestas de convenio. Una vez que no se ha podido llegar a un acuerdo mediante
convenio urbanistico, la normativa urbanistica contempla la aprobacion de un proyecto de
reparcelacion.

Segunda. Inexplicables modificaciones de los sucesivos ofrecimientos municipales a la Parro-
quia. Vulneracion del articulo 33 de la Constitucion Espafiola.

Contestaciéon: Denegada.

El programa de ejecucion para el desarrollo de la unidad de actuacién “P.E.R.I. 4" tramita-
do por el Ayuntamiento de Herrera del Duque en modo alguna lesiona el articulo 33 de la
Constitucion espafiola. La actuacion municipal se enmarca dentro del sistema urbanistico
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disefado por la normativa sobre el suelo. El planeamiento desempefia una funcion ver-
tebradora del conjunto, en un doble aspecto: 1) los Planes integran el sistema normativo
de tal forma que soélo a través de ellos las determinaciones genéricas establecidas por la
Ley son aplicables a cada parcela de terreno, 2) solo a través de los Planes, se encauza
el proceso global de desarrollo, de creacidn, o expansidén de asentamientos humanos, de
establecimiento de centros de produccion y distribucion de bienes y servicios, de ejecucion
de infraestructuras, etc. En primer lugar, los Planes integran el sistema normativo de tal
forma que sélo a través de ellos las determinaciones genéricas establecidas por la Ley son
aplicables a cada parcela de terreno. La funcion vertebradora atribuida al Planeamiento
tiene una segunda faceta: soélo a través de los Planes, se encauza el proceso global de de-
sarrollo, de creacion, o expansion de asentamientos humanos, de establecimiento de cen-
tros de produccion y distribucion de bienes y servicios, de ejecucion de infraestructuras,
etc. Desde esta perspectiva, el Planeamiento es el instrumento a través del cual tanto la
Comunidad Auténoma como el Municipio ejercen sus competencias en materia de ordena-
cion territorial y urbanistica que a la primera reconoce el articulo 148.1.3 CE, y al segundo
el articulo 140 CE. El Planeamiento basilar es el de caracter general, mediante el que cada
Municipio pretende la ordenacion integral de la totalidad de la superficie de su Término. Al
respectivo equipo politico que gobierna en el mismo, con la legitimidad que se deriva de su
eleccion directa por los vecinos, incumbe la tarea de disefiar el futuro desarrollado optando
por distintos modelos alternativos mas o menos préximos ideoldgicamente a sus plantea-
mientos, de optar por la renovacion total de segmentos del tejido urbano ya consolidado o
por la expansion de la poblacion hacia terrenos todavia preservados del desarrollo urbano,
etc. Al ser el urbanismo “una competencia municipal natural” (STC de 13 de noviembre
de 1989), intimamente vinculada a la autonomia de la Entidad Local basica (SSTS de 13
de julio de 1990, 25 de abril de 1991, 18 de mayo de 1992...) es ldgico que se reconoz-
ca al planificador municipal un amplio margen de maniobra para su tarea pues ésta, en
principio, atafie estrictamente a intereses locales (articulo 137 CE). En consecuencia, el
Ayuntamiento de Herrera del Duque no solo no lesiona el articulo 33 de la Constitucién
espafiola sino que su actuacidn esta legitimada por las competencias que le reconoce la
propia Constitucion.

Tercera. Perjuicio a la Iglesia y vulneracion del articulo 16 de la Constitucion Espafiola y de la
Ley Organica 7/1980.

Contestacién: Denegada.
Motivacion:

El programa de ejecucién para el desarrollo de la unidad de actuacién “P.E.R.I. 4" trami-
tado por el Ayuntamiento de Herrera del Duque tampoco lesiona el derecho a la libertad
religiosa en cuanto a su ejercicio comunitario o colectivo (sin perjuicio de su componente
individual) que alcanza su maxima expresion externa mediante los actos de culto y que
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son los que preferentemente consideran los poderes publicos, garantizando la libertad de
culto, pues la vertiente interior queda para el propio individuo. En modo alguno, la actua-
cion urbanizadora limita los actos de culto.

Cuarta. Valoracion de reposicion de los inmuebles.
Contestacion: Denegada.
Motivacion:

El proyecto de reparcelacién establece con la cuenta de liquidacion provisional una valora-
cion susceptible de ser ajustada en la cuenta de liquidacion definitiva. Para la justificacion
se ha utilizado la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de
bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras (BOE
num. 85 de 9 de Abril de 2003), modificada por la Orden EHA/3011/2007, de 4 de Octubre
(BOE niim.249 de 17 de Octubre de 2007), y por la Orden EHA/564/2008, de 28 de Fe-
brero (BOE num. 56 de 5 de Marzo de 2008), que sustituyo a la anterior Orden del 30 de
Noviembre de 1994.

Quinta. Inviabilidad técnica de actuacidn sobre la vivienda parroquial.
Contestaciéon: Denegada.
Motivacion:

Los limites de la edificacion destinada a uso vivienda son perfectamente diferenciables desde
un punto de vista técnico de los correspondientes a la iglesia. Esto es asi porque la vivienda
es resultado de una adhesion a la iglesia en un momento posterior a la construccion de la
iglesia, claramente anterior en el tiempo. Es mas, existen antecedentes histdricos de la exis-
tencia de una puerta en la fachada oeste denominada “Puerta del Perddn”. En cualquier caso,
el proyecto prevé la incorporacion de trabajos de arqueologia para asegurar la conveniente
diferenciacion.

Sexta. Improcedente supresion de los edificios de apoyo de la Parroquia.
Contestacion: Denegada
Motivacion:

El proyecto prevé el cambio de ubicacidn dentro de la actuacién del local técnico de caldera
habilitando para ello una edificacion destinada a tal fin. En este sentido, técnicamente se
resuelve tanto la suficiencia del equipo como la posible pérdida de carga, minima o inexis-
tente al no haber incremento resefiable de la distancia, ademas de asegurarse el conve-
niente aislamiento, sin que suponga problema alguno para el funcionamiento del sistema.
Las servidumbres estan reflejadas en el trazado de la nueva instalacion.
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Con respecto a las “andas procesionales” no es objeto del programa de ejecucion.
Séptima. Desarrollo de la actividad durante el tiempo de las obras y dafio emergente
Contestacion: Denegada.

Motivacion:

Desde un punto de vista técnico estan valorados en el programa de ejecucion las servi-
dumbres, las indemnizaciones y los costes de realojo que incluyen las cuestiones expresa-
das en la alegacion.

Octava. Conjunto de los edificios como unidad indivisible e imprescindible para un desarrollo
de las actividades sociales y religiosas: inviolabilidad como lugar de culto.

Contestaciéon: Denegada.
Motivacion:

No es objeto del programa de ejecucion. En cualquier caso, se incluyen las servidumbres,
las indemnizaciones y los costes de realojo.

Novena. Proyecto de urbanizacion: Excavaciones al pie de la iglesia (escaleras), bien protegi-
do con posibilidad de inferir dafio al conjunto patrimonial.

Contestacién: Denegada.
Motivacion:

El proyecto técnico resuelve esta situacion de forma escrupulosa. Se incorpora ademas
apoyo arqueoldgico para controlar el proceso de rebaje y excavacion.

Décima. Contradiccion entre el Proyecto de Reparcelacion y el Proyecto de Urbanizacion
Contestacion: Denegada
Motivacion:

El articulo 4.1.21 Definicién (OE) de la Seccidn cuarta. Uso Dotacional del PGM establece:

Se define como uso dotacional el que sirve para proporcionar a los ciudadanos las insta-
laciones y construcciones que hagan posible su educacion, su enriquecimiento cultural, su
salud y, en definitiva, su bienestar, y a proporcionar los servicios propios de la vida en la
ciudad tanto los de caracter administrativo como los de abastecimiento.
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El presente Plan General distingue los siguientes usos pormenorizados:
— Comunicaciones: D-C
— Zonas verdes: D-V
— Equipamientos: D-E:
e Infraestructuras y Servicios Urbanos: D-E-IS
e Educativo: D-E-ED
e Cultural-Deportivo: D-E-CD
e Administrativo-Institucional: D-E-Al
e Sanitario-Asistencial: D-E-SA

Por tanto, para el ambito que nos comprende en el PERI-4 es perfectamente valido la uti-
lizacion de la totalidad del entorno de la iglesia como espacio publico en contacto con el
monumento tal y como establecen las determinaciones del PERI 4. Si bien, no se procede a
modificacion alguna del planeamiento para fijar esa determinacion conservandose en este
sentido la diferenciacidon de usos establecida. Esta cuestion se indica a los efectos de desa-
rrollar un proyecto de urbanizacién que contemple inicialmente la ordenacion del entorno
de la iglesia como un Unico espacio libre dotacional zona verde.”

Segundo. Aprobar definitivamente el Programa de Ejecucion para el desarrollo de la unidad
de actuacién “P.E.R.I. 4" mediante el sistema de cooperacién.

Tercero. Notificar el presente acuerdo a los que consten como interesados en las actuacio-
nes, con indicacion de los recursos pertinentes.

Cuarto. Remitir una copia del expediente al Registro de Programas de Ejecucion y Agrupacio-
nes de Interés Urbanistico en la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial
y urbanistica.

Quinto. Publicar el presente acuerdo de aprobacidn definitiva en el Diario Oficial de Extre-
madura, a fin de dar cumplimiento al deber de comunicacion previsto en articulo 56 de la Ley
General 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y en un periddico de
difusidn regional. Asimismo, estara a disposicion en la sede electrdnica de este Ayuntamiento
[direccion https://herreradelduque.sedelectronica.es].”

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa, puede interponer alternati-
vamente recurso de reposicion potestativo ante el Pleno de este Ayuntamiento, en el plazo de
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un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del presente anuncio, de confor-
midad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun de las Administraciones Plblicas; o bien interponer directamente recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Mérida, en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del presente anuncio,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdic-
cion Contenciosa-administrativa. Si se optara por interponer el recurso de reposicion potesta-
tivo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto ex-
presamente o se haya producido su desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que
pueda interponerse cualquier otro recurso que pudiera estimar mas conveniente a su derecho.

Herrera del Duque, 21 de mayo de 2021. El Alcalde-Presidente, SATURNINO ALCAZAR
VAQUERIZO.
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