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RESOLUCION de 27 de julio de 2021, de la Secretaria General, por la que
se da publicidad al Convenio entre la Junta de Extremadura y la Universidad
de Zaragoza, para el desarrollo de un marco normativo para el reparto de
competencias en materia de accidentes graves y el desarrollo de criterios
técnicos en materia de ordenacion territorial en el ambito del Real Decreto
840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (2021062393)

Habiéndose firmado el dia 22 de julio de 2021, el Convenio entre la Junta de Extremadura
y la Universidad de Zaragoza, para el desarrollo de un marco normativo para el reparto de
competencias en materia de accidentes graves y el desarrollo de criterios técnicos en materia
de ordenacion territorial en el ambito del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el
que se aprueban medidas de control de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas en la Comunidad Autdnoma de Extremadura, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 8.° del Decreto 217/2013, de 19 de noviembre, por el que
se regula el Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

RESUELVO:

La publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del convenio que figura como anexo de la
presente resolucion.

Mérida, 27 de julio de 2021.

La Secretaria General.

P.D. Resolucion de 01/03/2021,
DOE n.¢ 43, de 4 de marzo de 2021,
El Jefe de Servicio de Normativa y
Tramitacion Juridica,

MANUEL DELGADO RAMOS
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CONVENIO ENTRE LA JUNTA DE EXTREMADURA Y LA UNIVERSIDAD DE
ZARAGOZA, PARA EL DESARROLLO DE UN MARCO NORMATIVO PARA EL
REPARTO DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ACCIDENTES GRAVES Y EL
DESARROLLO DE CRITERIOS TECNICOS EN MATERIA DE ORDENACION
TERRITORIAL EN EL AMBITO DEL REAL DECRETO 840/2015, DE 21
DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS DE CONTROL
DE RIESGOS INHERENTES A LOS ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE
INTERVENGAN SUSTANCIAS PELIGROSAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA.

22 de julio de 2021.
REUNIDOS

De una parte, Diia. Maria Curiel Mufioz, Secretaria General de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio, cargo para el que fue nombrada por Decreto 71/2019,
de 16 de julio (DOE num. 137, de 17 de julio), actuando en el ejercicio de las competencias
gue tiene atribuidas por Resolucidon de 23 de julio de 2019, de la Consejera de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio, por la que se delegan determinadas competencias, asi
como la firma de resoluciones y actos, en la Secretaria General de la Consejeria (DOE num.
144, de 26 de julio), y Dofna Consuelo Cerrato Caldera, Secretaria General de la Consejeria
para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad, cargo para el que fue nombrada por Decreto
76/2019, de 16 de julio (DOE num. 137, de 17 de julio), actuando en el ejercicio de las com-
petencias que tiene atribuidas por Resolucion de 18 de julio de 2019, de la Consejera, por la
que se delegan en la Secretaria General competencias en diversas materias (DOE num. 141,
de 23 de julio), en virtud de lo establecido en el articulo 53.3 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autdonoma de Extremadura, y
debidamente autorizadas por Consejo de Gobierno de 23 de junio de 2021.

Y de otra, Dia. Gloria Cuenca Bescds, en nombre y representacion de la Universidad de Zara-
goza, con domicilio social en calle Pedro Cerbuna, 12, 50009 Zaragoza, provista de C.I.F. N.°
Q5018001G, en calidad de Vicerrectora de Transferencia e Innovacion Tecnoldgica de la Uni-
versidad de Zaragoza, con autorizacion para la celebracion de este acto seguln articulo 11 de
la Resolucidn de 21 de enero de 2021, del Rector de la Universidad de Zaragoza, por la que se
determina la estructura, composicion y régimen de funcionamiento del Consejo de Direccion y
la delegacion de competencias, (BOA n.° 20 de 01 de febrero de 2021) y en virtud del virtud
del articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ambas partes intervienen en la representacion detallada y con las facultades que sus res-
pectivos cargos les confieren, reconociéndose reciprocamente capacidad y legitimacion para
otorgar y firmar el presente Convenio, con el objeto que a continuacion se resefia, y a tal fin,
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EXPONEN

Primero. El Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre prevencion de accidentes mayores
en determinadas actividades industriales, modificado por el Real Decreto 952/1990, de 29 de
julio, incorpord a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 82/501/CEE, del Consejo, de 24
de junio, relativa a los riesgos de accidentes graves en determinadas actividades industriales,
asi como sus modificaciones por las Directivas 87/216/CEE y 88/610/CEE, de 19 de marzo
y de 24 de noviembre, respectivamente. Asimismo, en cumplimiento de la ya derogada Ley
2/1985, de 21 de enero, de Proteccidn Civil, y del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por
el que se aprueba la norma basica de Proteccidn Civil, en la que se recogen las directrices
esenciales para la elaboracion de los planes especiales para hacer frente a riesgos especificos,
como es el caso del riesgo quimico, aprobd la Directriz basica para la elaboracién y homolo-
gacion de los planes especiales del sector quimico.

Posteriormente, el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, traspuso al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 96/82/CE del Consejo, de
9 de diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, derogando asi el Real Decreto 886/1988, de 15
de julio.

Con fecha 24 de julio de 2012, se publicé la Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control de los riesgos inherentes a los acci-
dentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulte-
riormente deroga la Directiva 96/82/CE. Su pretensidn en relacion con los accidentes graves
no era otra que reforzar el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia, asi como mejorar las inspecciones de las instalaciones
afectadas para garantizar la efectiva aplicacion y cumplimiento de las normas de seguridad
aplicables a un sector tan sensible

Esta directiva fue traspuesta al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto
840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, atribuyendo
a los 6rganos competentes de las comunidades autonomas en diversas materias el ejercicio
de las actuaciones tendentes a la obtencion de un alto nivel de proteccion para las personas,
los bienes y el medio ambiente ante accidentes graves, mediante la adopcién de medidas
orientadas tanto a su prevencion como a la limitacion de sus consecuencias, derogando ex-
presamente el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio.

Con posterioridad a la aprobacion del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que
se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
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intervengan sustancias peligrosas, entré en vigor la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccidon Civil, sustituyendo asi a la anterior Ley 2/1985, de 21 de enero de
Proteccion Civil.

Segundo. En el ambito autondmico extremefio, se publico en el DOE nimero 23, de 21 de
marzo, el Decreto 7/1989, de 14 de marzo, por el que se asignan a las Consejerias de Pre-
sidencia y Trabajo y de Agricultura, Industria y Comercio, las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Extremadura por el Real Decreto 886/88, de 15 de julio, sobre pre-
vencion de accidentes mayores en determinadas actividades industriales.

Desde su entrada en vigor, a pesar de las diversas actualizaciones normativas en la materia,
asi como la evolucion y modificaciones de la estructura organica de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, no se ha visto reflejo alguno en la actualizacion del citado Decreto al con-
texto actual.

Asimismo, el 18 de octubre de 2020, entrd en vigor la Ley 10/2019, de 11 de abril, de pro-
teccion civil y de gestién de emergencias de la Comunidad Autonoma de Extremadura, es-
tableciendo asi un Sistema Regional de Proteccion Civil en sintonia con el Sistema Nacional
dispuesto con la entrada en vigor de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

Tercero. La Universidad de Zaragoza (en adelante UNIZAR) es una Entidad de Derecho PU-
blico, al servicio de la sociedad, que tiene, entre otras, las funciones de creacion, desarrollo,
transmision y critica de la ciencia, de la técnica y todas las manifestaciones de la cultura y el
apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econémico.

La UNIZAR, para el cumplimiento de sus fines, desarrolla actividades de investigacion, desa-
rrollo cientifico y divulgacion de la ciencia y la cultura. Por ello, es su voluntad atender cuantos
requerimientos de colaboracion tengan como finalidad llevar a cabo estos fines, como medio
de incrementar el bienestar y desarrollo de los ciudadanos a quienes sirve.

Cuarto. El Grupo Universitario de Investigacion Analitica de Riesgos (en adelante, GUIAR),
integrado dentro del grupo GUIA, (Grupo Universitario de Investigacion Analitica) del Depar-
tamento de Quimica Analitica de la Universidad de Zaragoza, es un grupo de investigacion y
desarrollo cuyas actividades se centran en aspectos relacionados con el riesgo tecnoldgico de
instalaciones industriales y sus implicaciones ambientales en el tema del riesgo quimico, es-
tando oficialmente reconocido como Grupo Consolidado de Investigacion a nivel autonémico.

El grupo GUIAR comenzd sus actividades en el aio 1988, a partir de los trabajos previos a la
elaboracion e implantacion del Real Decreto 886/88 y la Directriz Basica del afio 1991, inter-
viniendo su fundadora en todas las discusiones de caracter técnico y administrativo previas
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a la elaboracion de estas dos normativas nacionales y que sirvieron para la implantacion del
mencionado Real Decreto 886/88 en todo el pais.

En la actualidad, las actividades del grupo GUIAR se centran, por un lado, en accidentes
graves con la aplicacion e implantacion del Real Decreto 840/2015, asi como el Real Decreto
1196/2003 por el que se aprueba la Directriz Basica de proteccion civil para el control y plani-
ficacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, en
el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, en temas de planificacion
de emergencias por accidentes en gasoductos y oleoductos y en el desarrollo de metodologia
basada en criterios técnicos que sirva para establecer politicas de asignacion o utilizacion del
suelo cumpliendo los objetivos de prevencion de accidentes graves y de limitacion de sus
consecuencias.

Es por la especializacion del citado grupo de investigacion y su amplia experiencia y conoci-
miento en la materia por lo que se recurre a ellos para conveniar el desarrollo de una materia
tan sensible como es el desarrollo de la politica de seguridad publica relativa a la prevencion
de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas en conexién con el reparto
competencial existente en nuestra region.

Esta especializacion se plasma en numerosisimos convenios de colaboracion firmados tanto
con entidades e instituciones publicas como privadas desde el afio 1991, enumerando a modo
ilustrativo alguno de los trabajos realizados por el citado Grupo:

Convenios:

— 2009 - 2010 - 2011- 2012 - 2013. “Actuaciones relacionadas con las medidas de ana-
lisis, evaluacion y control de los riesgos inherentes a los accidentes industriales graves
en los que intervengan sustancias peligrosas". Gobierno de Aragon.

— 2011 - 2012 - 2013. Servicio de asesoramiento en materia de establecimientos afecta-
dos por el Real Decreto 948/2005 (Normativa Seveso)". Gobierno de Asturias.

— 2004 - 2005 - 2006 - 2007 - 2008. Actuaciones relacionadas con las medidas de ana-
lisis, evaluacion y control de los riesgos inherentes a los accidentes industriales graves
en los que intervengan sustancias peligrosas". Diputacién General de Aragon.

— 2002 - 2003. “Asesoria técnica en materia de analisis documental, prevencion y plani-
ficacion relacionados con las actividades industriales de fabricacion, almacenamiento o
transporte de mercancias peligrosas". Diputacion General de Aragon.

— 2001. Estudio y adopcién de las medidas de Proteccion Civil necesarias para el control
de los riesgos inherentes a los accidentes industriales graves con posibles repercusiones
en el exterior de las instalaciones". Diputacion General de Aragon.



NUMERO 149
D O E Miércoles, 4 de agosto de 2021 39854

— 1999. "Establecimiento de normas de actuacion de Proteccion Civil ante accidentes gra-
ves ocurridos en el dmbito industrial". Diputacion General de Aragon.

— 1993. "Estudio del riesgo quimico en la Comunidad Autdnoma Aragonesa". Diputacion
General de Aragon.

Ordenacion territorial:

En el marco del articulo 12 del Real Decreto 1254/1999, el grupo GUIAR ha desarrollado
una metodologia basada en unos criterios técnicos que sirva para establecer politicas de
asignacion o utilizacién del suelo cumpliendo los objetivos de prevencion de accidentes
graves y de limitacion de sus consecuencias. Esta metodologia ha sido adoptada por el
Servicio de Seguridad y Proteccidn Civil del Gobierno de Aragoén y se recoge en los siguien-
tes documentos:

— Criterios técnicos para ordenacion del territorio en el marco del Real Decreto 1254/1999,
Incendios y explosiones. Afio 2009.

— Criterios técnicos para ordenacion del territorio en el marco del Real Decreto 1254/1999.
Nubes toxicas. Afio 2009.

— Criterios técnicos para ordenacion del territorio en el marco del Real Decreto 1254/1999.
Nubes toxicas. Revision II. Afio 2012.

Asesoramiento:

Se ha realizado una labor constante y sistematica de asesoramiento a las distintas admi-
nistraciones con las que se ha trabajado. Este asesoramiento esta centrado en todas las
implicaciones que surgen como consecuencia de la aplicacion de la siguiente legislacion:

— La normativa nacional y europea sobre accidentes graves (Directivas 96/82/CE,
2003/105/CE y 2012/18/UE y Reales Decretos 1254/1999 y 948/2005), asi como la Di-
rectriz Basica de proteccion civil para el control y planificacion de los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas (aprobada en el Real Decreto 1196/2003).

— La normativa nacional y europea sobre el transporte de mercancias peligrosas por ca-
rretera (ADR) y ferrocarril (RID) y la Directriz Basica de Planificacion de Proteccidn Civil
ante el riesgo en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril

— La legislacion relacionada con la clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias, pre-
parados y mezclas peligrosas (Directiva 67/548/CEE y Reglamento (CE) n.© 1272/2008).



NUMERO 149
D O E Miércoles, 4 de agosto de 2021 39855

Quinto. La distribucion competencial en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura ha ido variando a lo largo del tiempo, sufriendo variaciones desde la publicacién y
entrada en vigor de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la CAEX hasta
la actualidad, fecha en que también esta vigente la Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion
civil y gestion de emergencias de la CAEX.

A fecha de hoy, la estructura de la Administracidn de la Comunidad Auténoma de Extremadura
vigente se instaurdé mediante el Decreto del Presidente 16/2019, de 1 de julio, por el que se
modifican la denominacion, el nimero y las competencias de la Consejerias que conforman la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, realizandose una reestructura-
cion de la Administracion de la Comunidad Auténoma, creando las Consejerias de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio y la Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sosteni-
bilidad. (DOE ndm. 126, de 2 de julio de 2019)

Posteriormente se establece la estructura organica basica de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura, a través del Decreto 87/2019, de 2 de agosto (DOE num.
150, de 5 de agosto de 2019). Mediante este decreto se determinan el nimero, denominacion
y competencias de los drganos directivos que conforman las distintas Consejerias, todo ello
debido a la necesidad de llevar a cabo una reestructuracion de la Administracion publica au-
tondmica, atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia en los recursos publicos, asi como de
racionalizacion del gasto publico, simplificacion de la estructura administrativa y de servicio
a la ciudadania, siendo desarrolladas las competencias descritas mediante sus respectivos
Decretos de estructuras organicas.

El articulo 3.2 del Decreto 87/2019, de 2 de agosto, dispone que “la Secretaria General de
Presidencia es el érgano de comunicacion con los demas departamentos y le corresponde re-
cabar de las Consejerias y entidades del sector publico autondmico todo tipo de informacion
gue sobre las mismas sea requerida en relacion con los asuntos que deban formar parte del
orden del dia del Consejo de Gobierno vy, en su caso, la preparacion de la informacion y docu-
mentacion necesaria para la actividad del Presidente.”

En dicho Decreto 87/2019, de 2 de agosto, en el articulo 13.7, se establece que “Corres-
pondera a la Direccién General de Emergencias, Proteccidn Civil e Interior bajo la superior
direccion de la persona titular de la Consejeria, el ejercicio de competencias en materia de
planificacion, acreditacion y ejecucion de las tareas y acciones necesarias para la consecucion
de un sistema global y eficiente para la proteccion de las personas, los bienes, y los derechos.
En este ambito, ejercera las funciones atribuidas por normas de la Comunidad Auténoma o
por normas del Estado a la Junta de Extremadura en materia de proteccion civil, salvo las
especificamente asignadas a otros dérganos”.
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Asimismo, en el articulo 31.2, se dispone respecto de la Direccién General de Industria, Ener-
gia y Minas que “a esta Direccion General, bajo la superior direccion de la persona titular de
la Consejeria, le corresponde el ejercicio de las competencias en materia de industria, energia
y minas que tiene asignada esta Consejeria”.

Sexto. A pesar de la extensa actualizacion y desarrollo normativo en el ambito de los acciden-
tes graves y proteccion civil, tanto a nivel estatal como autonémico, ésta no ha tenido reflejo
en el reparto competencial que en su momento se realizd por medio del Decreto 7/1989, de
14 de marzo, por el que se asignan a las Consejerias de Presidencia y Trabajo y de Agricultura,
Industria y Comercio, las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Extremadura
por el Real Decreto 886/88, de 15 de julio, sobre prevencion de accidentes mayores en de-
terminadas actividades industriales, por lo que resulta necesario llevar a cabo dicho reparto,
para lo cual es imprescindible el previo trabajo de campo y analisis para que, como no puede
resultar de otra forma, la normativa resultante sea un fiel reflejo del contexto socio-econo-
mico del tejido empresarial industrial presente en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
adaptado a la estructura orgdnica de la administracion regional.

Séptimo. Que ambas partes consideran de mutuo interés, en el territorio de Extremadura
establecer por el presente Convenio la colaboracion necesaria para el desarrollo de un marco
normativo que regule el reparto de competencias en materia de accidentes graves, asi como
para el desarrollo de los criterios técnicos en materia de ordenacidn territorial en el ambito del
Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Por ello, en virtud de cuanto antecede, y de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente,
reconociéndose ambas partes capacidad legal suficiente, asi como la representacion con que
intervienen, convienen en firmar el presente Convenio, con arreglo a las siguientes,

CLAUSULAS
Primera. Objeto y finalidad.

La Junta de Extremadura y la Universidad de Zaragoza establecen como objeto del presente
Convenio el desarrollo de un marco normativo para el reparto competencial en materia de ac-
cidentes graves y el desarrollo de criterios técnicos en materia de ordenacion territorial en el
ambito de aplicacion del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, en la Comunidad Autonoma de Extremadura.

El presente Convenio tiene el objetivo de realizar los analisis, el desarrollo y elaboracion de
la normativa actual en la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de accidentes
graves y ordenacion territorial.
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Segunda. Actuaciones y compromisos de la Universidad de Zaragoza.

1. Desarrollo de los trabajos que se detallan en el anexo I, de acuerdo con el cronograma que
en el mismo se detalla.

2. Proponer medidas a la Junta de Extremadura en materia de reparto competencial y facilitar
el analisis en funcion de los intereses estudiados para la posterior toma de decisiones en
materia ordenacion del territorio en materia de accidentes graves en relacion con el Real
Decreto 840/2015, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas en la Comunidad Auto-
noma de Extremadura.

3. Orientar a la Junta de Extremadura durante el transcurso de los trabajos sobre aquellas po-
sibles implantaciones de nuevas actividades afectadas por la nueva normativa a desarrollar
mientras ésta no se encuentre tramitada y aprobada.

4. Entregar tras el inicio de los trabajos, los informes precisos tras la finalizacion de cada uno
de los bloques tematicos que conforman el presente Convenio de Colaboracion.

Tercera. Actuaciones y compromisos de la Junta de Extremadura.
La Junta de Extremadura, se obliga a:

1. Facilitar al grupo GUIAR de la Universidad de Zaragoza, a través de las Direcciones
Generales y organismos implicados, el acceso a la informacion que estos Organismos
poseen para el desarrollo de los trabajos.

2. Facilitar el acceso al grupo GUIAR de la Universidad de Zaragoza a toda aquella otra
informacion complementaria a la anterior que se posea sobre las materias objeto del
Convenio.

3. Contribuir econdmicamente con la cantidad de ochenta y dos mil ochocientos ochenta y
cinco euros (82.885,00 €) a la Universidad de Zaragoza en concepto de la elaboracion
de las propuestas técnicas en materia de reparto competencial en materia de accidentes
graves y de criterios técnicos de ordenacion territorial en aplicacion del Real Decreto
840/2015 en la Comunidad Auténoma de Extremadura, con cargo a las siguientes apli-
caciones presupuestarias y anualidades:
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CENTRO APLICACION
ANUALIDAD | crcrob | pRESUPUESTARIA FONDO PROYECTO | IMPORTE (€)
120090000 G/116A/64100 CAG0000001 | 20060022 3.796,37 €
2021
180020000 G/322A/64100 CAG0000001 | 20080314 3.796,38 €
120090000 G/116A/64100 CAG0000001 | 20060022 30.991,13 €
2022
180020000 G/322A/64100 CAG0000001 | 20080314 30.991,12 €
120090000 G/116A/64100 CAG0000001 | 20060022 6.655,00 €
2023
180020000 G/322A/64100 CAG0000001 | 20080314 6.655,00 €

4. Nombrar a un representante de cada una de las Consejerias afectadas para su actuacion
como interlocutores directos con el grupo GUIAR de la Universidad de Zaragoza en re-
lacion con la informacidn que les fuera solicitada, asi como para formar parte del grupo
de trabajo que revise, complemente y valide los documentos que se vayan presentando
por parte del grupo GUIAR-.

Cuarta. Contenido econémico.

El presente convenio de colaboracion tendra el contenido econdmico que se detalla en el si-
guiente cuadro:

ACTUACION VALORACION
1. Desarrollo de la normativa autonémica en el reparto de competencias en 6.050.00 €
materia de accidentes graves en la Comunidad Auténoma de Extremadura e
2. Andlisis para el desarrollo de criterios en materia de ordenacién territorial
en el ambito del Real Decreto 840/2015 en la Comunidad Autéonoma de 10.285,00 €
Extremadura.
3. Desarrollo de criterios en materia de ordenacion territorial en el &mbito de la
normativa de accidentes graves en la Comunidad Auténoma de Extremadura. 66.550,00 €
Guia de aplicacion
TOTAL 82.885,00 €
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Quinta. Forma de Pago.

1. Las cantidades relacionadas en la clausula cuarta seran abonadas por la Junta de Extre-
madura a la Universidad de Zaragoza, efectuandose los cinco pagos previa entrega de los
documentos que desarrollan los trabajos de cada una de las tres actuaciones y la certifica-
cion de la Comisidn Mixta de Seguimiento.

2. Previamente, el grupo GUIAR de la Universidad de Zaragoza debera presentar el corres-
pondiente informe de actuaciones y documentacidén entregable, segln lo dispuesto en el
anexo Iy en el cuadro que se adjunta a continuacion, que contara con el visto bueno del
Director del grupo de Trabajo.

FECHA
ACTUACIONES ENTREGABLE VALORACION ENTREGA/
PAGO
1. Desarrollo de la
normativa autondmica
en el repar’.co de ) 1.1. Texto normativo consensuado Noviembre de
competencias en materia g 6.050,00 €
. para su tramitacion 2021

de accidentes graves en
la Comunidad Auténoma
de Extremadura

. 2.1. Informe sobre el andlisis de Diciembre

2. Analisis para el, ) las normas existentes en otras 1.542,75 €
desarrollo de criterios en CCAA 2021
materia de ordenacion
territorial en el ambito
del R.D. 840/2015 en la
Comunidad Auténoma de
Ext dura. 2. i ilacid
xtremadura 2.2. Informe final coln_ r_ecopﬂgaon 8.742,25 € Marzo 2022
de todos los analisis realizados
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FECHA
ACTUACIONES ENTREGABLE VALORACION ENTREGA/
PAGO
3.1. Informe con el desarrollo
de los criterios en materia Diciembre
3. Desarrollo de criterios en de OT vy aplicacién a tres 53.240,00 € 2022
materia de ordenacion establecimientos industriales
territorial en el ambito
de la normativa de
accidentes graves en la 3.2. Documento final que incluya la
Comunidad Auténoma determinacion de actuaciones
de Extremadura. Guia de para establecimientos nuevos,
aplicacion modificaciones existentes y 13.310,00 € Marzo 2023
crecimientos urbanisticos y
elaboracion de una Guia de
aplicacion
TOTAL 82.885,00 €

Sexta. Comision Mixta de Seguimiento.

1. Para velar por el desarrollo y cumplimiento del presente Convenio se constituird una Co-

mision Mixta.

2. La Comision Mixta estara compuesta por los siguientes miembros, quienes podran delegar
esta funcion en la persona que designen de acuerdo con las materias a tratar.

a) Por la Junta de Extremadura:

— Secretario General de Presidencia. Presidencia de la Junta de Extremadura.

— Directora General de Emergencias, Proteccion Civil e Interior. Consejeria de Agricul-
tura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio.

— Director del CAUEX 112 Extremadura.

— Director General de Industria, Energia y Minas. Consejeria para la Transicion Ecold-
gica y Sostenibilidad.

b) Por la Universidad de Zaragoza:

— Cuatro personas designadas por el Rector de la Universidad de Zaragoza.



NUMERO 149
D O E Miércoles, 4 de agosto de 2021 39861

3. La Presidencia de la Comisidon Mixta correspondera a la Junta de Extremadura, recayendo
en la Secretaria General de Presidencia de la Junta de Extremadura.

4. Ostentara la secretaria de dicha comision una persona funcionaria adscrita a la Direccidn
General de Emergencias, Proteccion Civil e Interior de la Consejeria de Agricultura, Desa-
rrollo Rural, Poblacién y Territorio de la Junta de Extremadura.

5. La Comisidn Mixta se reunira al menos una vez al afio, asi como siempre que lo solicite al-
guna de las partes. Igualmente se reunira tras la finalizacion de cada uno de los 3 bloques
que integran los trabajos objeto del Convenio.

6. La Comision de Seguimiento ajustara su régimen de organizacion y funcionamiento interno
a la normativa reguladora de los 6rganos colegiados constituida por lo dispuesto con ca-
racter basico en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(BOE niim. 236, de 2 de octubre), y por lo dispuesto en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE num.
35, de 26 de marzo).

Séptima. Grupo de trabajo.

1. Para velar por el desarrollo y cumplimiento de los trabajos y acciones que fundamentan el
presente Convenio se constituira grupo de trabajo.

2. El grupo de trabajo estard compuesto por los siguientes miembros, quienes podran delegar
esta funcion en la persona que designen de acuerdo con las materias a tratar:

a) Por la Junta de Extremadura:

— Jefe de Servicio de Proteccion Civil de la Direccion General de Emergencias, Protec-
cion Civil e Interior. Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio.

— Subdirectora del CAUEX 112 Extremadura. Consejeria de Agricultura, Desarrollo Ru-
ral, Poblacién y Territorio.

— Jefe de Servicio de Planificacion Industrial, Energética y Minera. Direccion General de
Industria, Energia y Minas. Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad.

b) Por la Universidad de Zaragoza:

— Directora del Grupo Universitario de Investigacion Analitica de Riesgos del Departa-
mento de Quimica Analitica.

— Técnicos/as del GUIAR.
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3. Cada uno de los miembros relacionados anteriormente podra designar una persona suplen-
te para casos de ausencia, vacante o enfermedad,

4. El Grupo de Trabajo se reunira tantas veces como razonablemente resulte necesario con el
objeto de depurar y analizar el desarrollo técnico de los trabajos objeto del convenio.

Octava. Tratamiento de la informacioén.

Las partes acuerdan que, en todo caso, el intercambio de informacion entre ellas respetara lo
establecido en la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal. En con-
secuencia, en los casos en los que la comunicacion de datos no se encuentre amparada por
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016 y su normativa de desarrollo, la informacidén habra de trasladarse con
caracter global, no individualizada y preservando el derecho a la intimidad de las personas
fisicas.

Novena. Vigencia y prérroga.

1. El presente Convenio producira efectos al dia siguiente al de su firma y tendrd vigencia
hasta 31 de marzo de 2023.

2. Podran los firmantes acordar unanimemente y suscribir mediante adenda su prorroga por
un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién, en cualquier momento antes
de la finalizacidn del plazo previsto, o denuncia expresa por cualquiera de las partes que,
en su caso, deberd ser comunicada a la otra parte al menos con seis meses de antelacion.

Décima. Régimen de modificacion del convenio.

La modificacion del presente convenio requerira previo acuerdo unanime de las partes firman-
tes del mismo.

Decimoprimera. Causas de extincion del convenio.
El presente convenio se extinguira por las siguientes causas:

a) Transcurso del plazo de vigencia establecido en el apartado 1 de la clausula novena sin
que se haya acordado su prorroga.

b) Acuerdo unanime de las partes firmantes.

¢) Imposibilidad sobrevenida que afecte al cumplimiento de los compromisos asumidos por
las partes.
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d) Incumplimiento de las actuaciones objeto del convenio por cualquiera de las partes
firmantes.

e) Demas causas generales establecidas en la normativa vigente.
Decimosegunda. Medidas de publicidad y difusién.

El presente convenio de colaboracidn estara sujeto al régimen de publicidad exigido por el
articulo 10 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura (BOE num.
99, de 24 de mayo).

Decimotercera. Naturaleza del convenio y ambito jurisdiccional.

Este convenio de colaboracidn tiene caracter administrativo y se suscribe de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo Preliminar, Capitulo VI, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Publico, quedando excluido del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE num. 272, de 9 de noviembre).

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver las con-
troversias que puedan surgir entre las partes en relacion con la interpretacion, aplicacion y
ejecucion del presente convenio, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (BOE num. 167, de 14 de julio), en
aquellos casos en que no puedan dirimirse las discrepancias y controversias a través de la
Comision de Seguimiento.

Y como prueba de conformidad con los términos de este documento, las partes firman digi-
talmente el presente Convenio.

La Consejera de Agricultura, Desarrollo La Consejera De Transicion Ecoldgica Y
Rural, Poblacion y Territorio. Sostenibilidad.
(P.A.) LA SECRETARIA GENERAL. (P.A.) La Secretaria General.
(Resolucion 26/07/2019, (Resolucién 18/07/2019
DOE nUm. 144 de 26 de julio) DOE nUm. 141, de 23 de julio)
MARIA CURIEL MUNOZ. CONSUELO CERRATO CALDERA

La Vicerrectora de Transferencia e
Innovacion Tecnoldgica de la
Universidad De Zaragoza.

GLORIA CUENCA BESCOS
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ANEXO I
DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y CUADRO RESUMEN
Los trabajos por desarrollar se encuadran dentro de tres actuaciones:

1. ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE DESARROLLO DE LA NORMATIVA AUTONOMICA DE
REPARTO DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ACCIDENTES GRAVES EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA.

Descripcidn:

La Comunidad Auténoma de Extremadura (CAEX) no dispone todavia de normativa propia
en relacion con la distribucion de competencias y funciones entre los distintos organismos
de la Administracién Autondmica en materia de accidentes graves. En este sentido se pre-
cisa que la CAEX disponga de una norma que regule dentro de los organismos de la CAEX
cual es el organismo competente en realizar aspectos tales como: evaluaciones de los In-
formes de Seguridad y sus conclusiones, prohibiciones de puesta en servicio, elaboracion
de un plan de inspecciones y realizacion del mismo, planificacion del uso del suelo, control
e inspeccidn en caso de accidentes graves, etc.

El grupo GUIAR elaborara un texto de propuesta de caracter técnico para realizar un
posible desarrollo normativo relacionado con el ambito de aplicacién del Real Decreto
840/2015 en la CAEX. El borrador presentado sera evaluado por el grupo de trabajo creado
al efecto.

GUIAR realizara los cambios que se consensuen en dicho grupo de trabajo, con objeto de
obtener un documento final que pueda ser tramitado.

Asimismo, durante el proceso de tramitacién, GUIAR ofrecera el asesoramiento necesario
en materia de accidentes graves.

El grupo GUIAR prestara su asistencia técnica en todo el proceso relacionado con su redac-
cion inicial y posterior tramitacion, en aspectos técnicos (no juridicos) relacionados con su
competencia y los medios técnicos humanos adscritos.

Plazo estimado de ejecucion:

Tres meses, supeditado a las reuniones de trabajo y las revisiones que se realicen en el
marco de actuacion del Grupo de Trabajo.
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2. ANALISIS INICIAL PARA EL DESARROLLO DE CRITERIOS EN MATERIA DE ORDENACION
TERRITORIAL EN EL AMBITO DEL REAL DECRETO 840/2015.

Descripcion:

La CAEX no dispone en la actualidad de instrumentos de asignacién o utilizacién del suelo,
en el caso de establecimientos afectados por la normativa de accidentes graves. Por tanto,
precisa de alguna herramienta que le facilite la toma de decisiones en materia de planifi-
cacion territorial.

Asi pues, es necesario el desarrollo de criterios relativos a los usos del suelo, asi como
procedimientos de aplicacion de dichos criterios, que permitan disponer de informacion
suficiente y proporcionada sobre los riesgos vinculados al establecimiento.

Para poder llevar a cabo el desarrollo de unos criterios en materia de ordenacion territorial
en el ambito del Real Decreto 840/2015 apropiados y ajustados a la CAEX, es necesario
realizar un estudio y analisis previo, que permita conocer la situacion inicial en la CAEX
en materia de ordenacion territorial, la existencia de criterios sobre usos del suelo en el
ambito del Real Decreto 840/2015 en otras CC.AA., asi como la casuistica de las empre-
sas SEVESO vy los poligonos industriales en Extremadura. Para ello se llevaran a cabo las
siguientes actividades:

— Analisis de la situacidén actual en Extremadura sobre ordenacion territorial, para lo
que la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio proporcionara
acceso a la documentacion para su analisis con la que cuente en cuanto :

e Existencia de Plan de Ordenacion Territorial, Directrices de Ordenacion Territorial,
Planes Sectoriales, Planes Municipales.

e Interrelacidn entre la nueva normativa de desarrollo y la de planeamiento urbano.
Necesidades para la aplicacion en las normas urbanisticas.

— Analisis de los espacios industriales, industrias y sus entornos en Extremadura:

* Tipologia de espacios industriales y su adecuacién a industrias clasificadas por el
Real Decreto 840/2015.

e Tipologia de establecimientos clasificados en Extremadura por el Real Decreto
840/2015.

¢ Riesgos de los establecimientos de nivel superior e inferior.
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» Necesidades y requisitos a exigir a nuevos poligonos industriales en los que se
pueda instalar un establecimiento afectado por la normativa de accidentes graves.

e Espacios disponibles (AVANTE y otras empresas publicas que los gestionan).
* Tipologia de entornos de los espacios industriales afectados por la normativa SEVESO.

— Analisis de la normativa medioambiental y las autorizaciones ambientales y su inte-
raccion con la normativa de accidentes graves. Informes de vulnerabilidad (articulo
37 Ley 9/2018, que modifica la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental).

— Anadlisis de las normas existentes en otras CC.AA. en relacion a estas materias. Razo-
namientos para extrapolar y/o rechazar los diversos criterios de aplicacion en estas
normas en su posible trasposicion a la norma de la CAEX.

Para la realizacion de estas tareas se contara con la colaboracion de los técnicos respon-
sables integrantes del Grupo de Trabajo creado al efecto. Su colaboracion se centrara,
principalmente, en dar a conocer la normativa existente en su area y su implicacion con
los criterios sobre usos del suelo en materia de establecimientos SEVESO. Ademas, se su-
ministrara la informacion necesaria sobre los riesgos de los establecimientos afectados por
el Real Decreto 840/2015.

Por otro lado, con respecto a los espacios disponibles, se analizaran los tipos de poligonos
industriales que se planifican en Extremadura.

Este trabajo implica la realizacion de al menos una visita a Extremadura para conocer de
primera mano las caracteristicas del tejido industrial de la comunidad, la revision de la
documentacion de las empresas SEVESO vy las reuniones con los técnicos del Grupo de
Trabajo.

Con todo ello, se elaborara un informe final que recoja los resultados de los analisis reali-
zados, las conclusiones y recomendaciones para el posterior desarrollo de los criterios.

Plazo estimado de ejecucion:
4 meses.

3. DESARROLLO DE UNOS CRITERIOS EN MATERIA DE ORDENACION TERRITORIAL EN EL
AMBITO DE LA NORMATIVA DE ACCIDENTES GRAVES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA Y ELABORACION DE UNA GUIA DE APLICACION.

Descripcion:

A partir de los resultados obtenidos del analisis previo anteriormente realizado se llevaran
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a cabo las siguientes tareas para el desarrollo de una metodologia que permita establecer
criterios en materia de ordenacion territorial en el ambito del Real Decreto 840/2015:

— Establecer y definir elemento vulnerable en Extremadura. Decidir qué elementos del
territorio extremefio deben considerarse elementos vulnerables susceptibles de estar
afectados por accidentes graves. Una vez decidido, valorar la categorizacion de diferen-
tes subcategorias. Por ejemplo: poco vulnerables, vulnerables, muy vulnerables, etc.

— Definir la tipologia de establecimientos industriales a los que sera de aplicacion la
metodologia que se desarrolle: los que presentan afeccion en el exterior del estable-
cimiento, nivel superior, nivel inferior, etc.

— Desarrollar la metodologia para la evaluacion de riesgos a aplicar en materia de
ordenacion territorial. Para ello, en funcidn del analisis realizado sobre las normas
y/o criterios de otras CC.AA. y teniendo en cuenta la casuistica de Extremadura, se
presentard ante el Grupo de Trabajo y posteriormente ante la Comision Mixta de
Seguimiento para su Certificacion, la metodologia a desarrollar que el grupo GUIAR
considere que se ajusta mas.

Una vez desarrollada la metodologia, se analizaran las cuestiones minimas que es
necesario fijar para la aplicacion de la misma, de manera que su aplicacion en cada
uno de los establecimientos sea lo mas objetiva posible.

— Definir un/unos criterios/criterios para la aceptabilidad del riesgo: individual, social,
otros, combinaciones... Se valoraran todo tipo de consideraciones, haciendo especial
hincapié en las necesarias para los nuevos establecimientos.

— Estudiar y valorar la posibilidad de establecer zonas, franjas o distancias de seguri-
dad fijas alrededor de los establecimientos de accidentes graves o que se calculen a
partir de unos criterios fijos. Determinacion de dichas distancias.

— Aplicar a tres establecimientos industriales existentes en Extremadura la metodolo-
gia y los criterios de aceptabilidad definidos, para valorar los resultados obtenidos e
incorporar, si es necesario, cambios o modificaciones en el proceso.

— Elaborar una guia de aplicacion de la metodologia que recopile los criterios que deben
seguirse en la aplicacidén a un establecimiento concreto y que especifique la evalua-
cion de riesgos a realizar.
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— Proponer recursos en la determinacion de las actuaciones para cada una de las ca-
suisticas:

e Establecimientos nuevos en ubicaciones determinadas.

e Establecimientos existentes, cuando quieran realizar una modificacidon de una ins-
talacion, establecimiento o zona de almacenamiento (articulo 11 del Real Decre-
to 840/2015): variando sustancias, aumentando cantidades, implantando nuevos
procesos productivos, etc.

e Crecimientos urbanisticos o implantacion de nuevas actividades alrededor de un
establecimiento afectado por la normativa de accidentes graves. Es decir, meca-
nismos que deben contemplar las normas urbanisticas (NN.SS., PGM...) para que
contemplen estas restricciones de manera inversa. Sobre todo, para elementos
vulnerables: hospitales, colegios, viviendas, centros residenciales, hosteleria, par-
ques infantiles, etc.

— Orientar en el proceso de conversidon de la metodologia desarrollada en normativa
aplicable, y su conversion en normativa aplicable.

— Orientacion y aclaraciones técnicas durante el proceso de tramitacion de la norma
resultante conforme a los estudios previos.

El desarrollo de esta metodologia puede implicar que las empresas a las que se aplique el
estudio deban entregar alguna documentacion especifica a la Autoridad Competente dis-
tinta de la ya existente.

Plazo estimado de ejecucion:
Diez meses.

A modo de resumen de los trabajos descritos anteriormente, se establece el siguiente
cuadro - resumen:
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