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CONSEJERIA DE SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DECRETO 24/2021, de 7 de abril, por el que se crea y regula la Comision de
estudio y propuesta para la financiacion de la gestion municipal del Sistema
de Servicios Sociales. (2021040026)

La Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura dispone como uno de
sus objetivos promover que los servicios sociales se presten con las mejores condiciones de
calidad para asegurar el bienestar y la cohesion social.

En este sentido, la citada ley establece como un principio rector del Sistema Publico de los
Servicios Sociales la responsabilidad publica por la que se garantice la suficiencia financiera y
técnica del mismo, bajo los principios de eficacia y eficiencia, correspondiendo a las entidades
locales el desarrollo y gestion del Sistema Publico de Servicios Sociales, en los términos esta-
blecidos en esta ley y en la normativa que sea de aplicacion, y que se ejercera bajo los prin-
cipios generales de coordinacion y cooperacion que han de regir la actuacion administrativa.

Con posterioridad a la aprobacion y entrada en vigor de la Ley de Servicios Sociales de Ex-
tremadura, se aprueba la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal
de Extremadura que tiene por objeto regular la garantia de la autonomia de los municipios
extremefios, en desarrollo de las previsiones constitucionales y del Estatuto de Autonomia,
en el marco de la legislacidon basica y de acuerdo con los principios establecidos en la Carta
Europea de Autonomia Local.

Una de las finalidades de esta ley es la prevision de mecanismos y garantias de la financiacion
en un marco de autonomia y suficiencia financiera de los municipios extremenos, asi como por
medio de la extension progresiva del principio de financiacidn incondicionada en las relaciones
de fomento entre Comunidad Auténoma y gobiernos locales o de entre estos entre si.

Para ello, y en el marco de las competencias propias de los municipios previstas en la citada
ley en el drea de servicios a las personas, en concreto la establecida en el articulo 15.1.d) 1°
Ordenacion, planificacion, programacion, fomento y gestion de los servicios sociales y de las
politicas de inclusion social, la disposicion adicional cuarta “Financiacion de la gestion muni-
cipal del Sistema de Servicios Sociales” establece la creacién de una Comision de estudio y
propuesta que analice la cartera de servicios sociales y los impactos financieros que para las
haciendas municipales tiene la gestion de tales servicios.

Asimismo, dicha disposicion adicional cuarta atribuye a la comision el deber de identificar
los déficits de asignacidn financiera que para los municipios extremefios tiene la gestidn de
aquellos servicios sociales que, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de garantia de
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la autonomia municipal de Extremadura, no gozan, segln la Ley 14/2015, de 9 de abril, de
Servicios Sociales de Extremadura, del caracter de competencias propias municipales.

El objeto de este decreto es, en efecto, crear y regular a través de una Comision de estudio
y, propuesta un mecanismo de trabajo que estudie y realice propuestas en materia de finan-
ciacion de los servicios sociales mediante la coordinacion y cooperacion entre la Comunidad
Auténoma y los gobiernos locales o de entre estos entre si, cumpliéndose, de este modo, el
principio rector del Sistema Publico de Servicios Sociales de responsabilidad publica.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 h) y 90.2 de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, a propuesta de la Presidencia de la Junta de Extremadura y de la Consejeria
de Sanidad y Servicios Sociales, oida la Comision Juridica de Extremadura, previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su sesion de 7 de abril de 2021,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto y naturaleza.

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2019, de
22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura, el presente decreto
tiene por objeto la creacion de la Comision de estudio y propuesta para la financiacion de
la gestion municipal del Sistema de Servicios Sociales.

2. La Comisidn de estudio y propuesta para la financiacidn de la gestion municipal del Sistema
de Servicios Sociales se constituye como un drgano colegiado de trabajo de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura y las entidades que integran la Admi-
nistracion Local de Extremadura, para realizar labores de estudio y propuesta en materia
de financiacion para la gestion de servicios sociales bajo los principios de coordinacion y
cooperacion que han de regir la actuacion administrativa, con las funciones que se deter-
minan en el articulo 2.

3. La Comisidén de estudio y propuesta para la financiacién de la gestion municipal del Sistema
de Servicios Sociales estara adscrita a la Consejeria competente en materia de servicios
sociales, a través de la Direccion General con competencias en materia de servicios sociales.

Articulo 2. Funciones.

1. La Comision de estudio y propuesta para la financiacion de la gestion municipal del Sistema
de Servicios Sociales tendra las siguientes funciones:
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a) Analizar la cartera de servicios sociales y los impactos financieros que para las hacien-
das municipales tiene la gestion de tales servicios.

b) Identificar los déficits de asignacion financiera que para los municipios extremefios tiene
la gestion de aquellos servicios sociales que, con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura,
no gozan, segun la Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura,
del caracter de competencias propias municipales.

c) Realizar propuestas, que seran elevadas al departamento competente de la Junta de
Extremadura en la materia, con la finalidad de que se adopten las medidas normativas
y financieras necesarias para adecuar transitoriamente los desajustes competenciales o
los déficits de financiacidon detectados.

d) Emitir los informes que le sean solicitados por la Consejeria competente en materia de
servicios sociales y de administracion local.

e) Establecer férmulas de coordinaciéon cuando fuese necesario con otros drganos de coor-
dinacion, representacion, participacion y consulta, asi como con el resto de los consejos
sectoriales existentes en materia de servicios sociales.

f) Cuantas otras funciones le atribuyan las disposiciones legales o reglamentarias.

2. Las funciones anteriormente enumeradas se atribuyen sin menoscabo de las que corres-
ponden a otros drganos de coordinacidn, cooperacion, representacion y participacion legal-
mente establecidos.

3. Los informes que emita la Comision en el ejercicio de sus funciones se elevaran al depar-
tamento competente en la materia de la Junta de Extremadura. Estos informes tendran
caracter de preceptivos y no vinculantes.

Articulo 3. Composicion.

1. La Comision de estudio y propuesta para la financiacion de la gestion municipal del Siste-
ma de Servicios Sociales estara compuesta por los siguientes miembros, garantizandose,
conforme al articulo 29 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y
hombres y contra la violencia de género en Extremadura, la representacion equilibrada de
hombres y mujeres en su composicion:

a) Presidencia: La Presidencia de la comision corresponde a la persona titular de la Conse-
jeria competente en materia de servicios sociales, quien sera suplido en caso de ausen-
cia o enfermedad, por la persona que designe.
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b) Vocales:

1.9 En representacion de la Junta de Extremadura: Las personas titulares de la Secre-
taria General de la Consejeria con competencias en materia de administracion local
y de la Direccion General con competencias en dicha materia; la persona titular de
la Direccion General con competencias en materia de servicios sociales, la persona
titular de la Direccion Gerencia del Servicio Extremefio de Promocion de la Autono-
mia y Atencion a la Dependencia, asi como la persona titular del érgano directivo
con competencias en materia de presupuestos.

2.9 En representacion de la Federacion Extremefia de Municipios y Provincias: cinco
vocales, nombrados por la persona titular de la presidencia, a propuesta de la Fe-
deracion Extremefia de Municipios y Provincias.

3.9 Dos técnicos de la red de servicios sociales, nombrados por la persona titular de la
presidencia, uno, a propuesta de la persona que ostente la titularidad de la Direc-
cion General con competencias en materia de servicios sociales y, otro, a propuesta
de la persona titular de la Direccion Gerencia del Servicio Extremefio de Promocion
de la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

2. Desempefiara la Secretaria de la comisidén una persona funcionaria que preste servicio en
la consejeria con competencias en materia de servicios sociales, designada por la persona
titular de la presidencia. La persona titular de la Secretaria participara en las deliberaciones
con voz, pero sin voto.

3. Para el mejor cumplimiento de las funciones de la comision, la Presidencia podra autorizar
la participacion y presencia de cuantas personas estime conveniente en razon de su expe-
riencia y conocimiento de las cuestiones a tratar, las cuales actuaran con voz, pero sin voto.

Articulo 4. Funcionamiento.

1. El funcionamiento de la comision se ajustara a lo establecido para los 6rganos colegiados
en la seccion 3.2 del capitulo II del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y en la seccion 22 del capitulo III del titulo V de la Ley
1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, asi como en el reglamento de funcionamiento interno que se apruebe.

2. La comision podra funcionar en Pleno o en grupos de trabajo.

3. La Comision podra desarrollar sus funciones de forma presencial o telematica. El funcio-
namiento telematico de la comision se regird por lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Articulo 5. Grupos de trabajo.

1. En el seno de la comisidn se podran crear los grupos de trabajo que se consideren precisos
para el estudio y anadlisis de asuntos relacionados con las materias objeto de su competen-
cia. Asimismo, se podra invitar a las personas o a los representantes de grupos de trabajo
creados en el seno de otros drganos colegiados, que se estime conveniente en funcion de
los temas a tratar.

2. Los grupos de trabajo estaran coordinados por una persona en representacion de la Conse-
jeria competente en materia de servicios sociales o de administracion local que se determi-
ne en la creacion del grupo, de acuerdo con el area de actuacion de este que le correspon-
da. La persona o personas que coordinen cada uno de los grupos de trabajo desarrollaran
los trabajos técnicos y administrativos precisos para la preparacion de los asuntos que se
someteran a la comision.

3. Las personas integrantes de los grupos podran asistir a las reuniones acompafnados de
personal funcionario técnico en funcidn del drea y materia a tratar.

4. Los grupos de trabajo elaboraran informes o propuestas que elevaran a la comision para
su aprobacion.

Articulo 6. Medios personales y materiales.

1. La Consejeria competente en materia de servicios sociales a través de la Direccién General
con competencias en materia de servicios sociales, impulsara el funcionamiento de la Co-
mision de estudio y propuesta para la financiacion de la gestién municipal del Sistema de
Servicios Sociales y a tal fin prestara el soporte técnico y atendera con sus medios perso-
nales y materiales necesarios para la ejecucion de sus funciones.

2. La pertenencia a la comisidon no generara derecho a retribucién alguna.
Disposicion adicional unica. No incremento del gasto ptblico.
La creacion de la comision no supondra incremento del gasto publico.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 202/2016, de 14 de diciembre,
por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a conceder por
la Junta de Extremadura a los municipios de la region para la financiacion de las
ayudas para suministros minimos vitales.

Se modifica el articulo 8 del Decreto 202/2016, de 14 de diciembre, que queda redactado en
los siguientes términos:
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“Se consideran gastos subvencionables las ayudas para suministros minimos vitales con-
cedidas por las entidades locales desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del afio
al que refiera la respectiva convocatoria, aunque su abono total o parcial se realice en la
anualidad siguiente.”

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales a dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucidon de lo dispuesto en este
decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de Extremadura.

Mérida, 7 de abril de 2021.

La Vicepresidenta Primera y Consejera de

. . L El Presidente de la Junta de Extremadura,
Hacienda y Administracion Publica

PILAR BLANCO-MORALES LIMONES GUILLERMO FERNANDEZ VARA
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