D E NUMERO 16
Martes, 25 de enero de 2022
&=

OTRAS RESOLUCIONES

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

RESOLUCION de 20 de enero de 2022, de la Intervencion General, sobre
comunicacion y asistencia de la intervencion a las mesas de contratacion y
actos de recepcion de los contratos. (2022060191)

El articulo 12.1 de la Ley 1/2020, de 31 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Extremadura para 2020, establecié que: “Mediante resolucion de la Intervencion
General de la Junta de Extremadura, se determinaran los supuestos en los cuales formaran
parte de las Mesas de Contratacion, en sustitucion del Interventor, bien funcionarios habilitados
especificamente de la misma, u otras personas designadas por el drgano de contratacion
dentro de su organizacion que tengan atribuidas las funciones relativas a su control econémico-
presupuestario. De igual manera, se determinara la cuantia a partir de la cual sera preceptiva
la comunicacion del acto de recepcion de los contratos a la Intervencion para su asistencia
potestativa en el ejercicio de sus funciones de comprobacién de la inversion”.

La Ley 1/2021, de 3 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura para el afio 2021, reprodujo en su articulo 12.1 la disposicion en idénticos
términos.

Este precepto adapto la regulacidn establecida en el articulo 326.5 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) en lo que se refiere al vocal
interventor, al ambito correspondiente de la Comunidad Autdnoma, teniendo en cuenta que
este Ultimo no tiene caracter basico.

En aplicacion del articulo 12.1 de la Ley 1/2020, de 31 de enero, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2020, se adopto la Resolucion de 4 de febrero
de 2020, de la Intervencion General, sobre comunicacion y asistencia de la intervencion a las
Mesas de contratacion y actos de recepcion de los contratos, publicada en el Diario Oficial de
Extremadura n.° 25, de 6 de febrero de 2020.

En esta resolucion, y dado el volumen de Mesas de contratacion, ante la diversidad de los
organos, organismos o entidades sujetas a la legislacion de contratos del sector publico y
que, en la asistencia a las Mesas de Contratacion, el Interventor no esté ejerciendo la funcién
interventora o fiscalizadora, sino que tiene el caracter de vocal cualificado de la misma, se
consideraron, para determinar la presencia del Interventor en las Mesas o los supuestos de su
sustitucion, una serie de factores como fueron:
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— Si el 6rgano o entidad se considera o no poder adjudicador administracion publica.

— El importe o cuantia del contrato, diferenciando entre los que estan sujetos a regulacion
armonizada o precisan autorizacién del Consejo de Gobierno.

— Si el drgano o entidad viene sujeto a control interno de la Intervencion General de la
Junta de Extremadura, bien mediante funcion interventora previa, o bien a través del
control financiero permanente.

Estos supuestos de sustitucion del Interventor son diferentes a los casos de suplencia, los
cuales, para mayor aclaracion, también se recogian en la resolucion.

Asimismo, se consideraron como casos distintos aquellos a los que se refiere el articulo 326.6
de la LCSP, respecto de los procedimientos abiertos simplificados, en los cuales, el vocal de Ia
mesa, sera un funcionario designado por el drgano de contratacién que tenga atribuidas las
funciones relativas a su control econdmico-presupuestario, conforme se viene estableciendo
en los correspondientes pliegos.

De esta manera, en todos los drganos, organismos o entidades considerados poderes
adjudicadores administraciones publicas que venian sujetos a funcidn interventora previa o a
control financiero permanente, cuando el contrato fuese de regulacion armonizada o hubiere
sido autorizado por el Consejo de Gobierno, se requeria la presencia del Interventor en las
Mesas de contratacion, pudiendo ser sustituido por personal cualificado de la intervencidn en
los supuestos que se hallase habilitado. En los demas contratos de estos drganos, ya fuese la
Mesa obligatoria o potestativa, formaria parte de la misma, en sustitucion del Interventor, la
persona designada por el 6rgano de contratacion dentro de su organizacion de entre las que
tuviesen atribuidas las funciones relativas a su control econdmico-presupuestario.

Por otra parte, se aclard respecto del resto de los organismos o entidades no comprendidas
en el parrafo anterior, entre otras, las entidades del sector publico que tengan la condicion de
poderes adjudicadores no administraciones publicas o que no tengan el caracter de poderes
adjudicadores que, de celebrar Mesas, no formaria parte de las mismas un Interventor, sin
perjuicio de que, en su caso, pueda formar parte de estas, la persona designada por el 6rgano
de contratacién dentro de su organizacidn de entre las que tengan atribuidas funciones
relativas a su control econdmico-presupuestario y ello porque, en estos supuestos, no les
serian de aplicacion los preceptos de la LCSP que regulan las Mesas, siendo facultativas,
como se puso de relieve por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en su
Recomendacion de 28 de febrero de 2018, a los 6rganos de contratacion, en relacion con
diversos aspectos relacionados con la entrada en vigor de la LCSP, al sefialar:
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“Nada dice la Ley sobre la mesa de contratacion en los contratos de las entidades del
sector publico que no sean Administraciones Publicas. Por lo tanto, debe entenderse que la
presencia de la mesa ha de ser facultativa en estos casos, de modo que nada obsta a que
los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administracion Publica o a que
las entidades del sector publico que no tienen la condicién de poder adjudicador decidan
constituir Mesas de contratacion, como 6rganos de asistencia técnica especializada, en sus
procedimientos de contratacion”.

En cuanto a las recepciones se tomd en cuenta el articulo 210 de la LCSP que establece:

“2. En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administracion un acto formal y
positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion
del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas
administrativas particulares por razén de sus caracteristicas. A la Intervencion de la
Administracién correspondiente le serd comunicado, cuando ello sea preceptivo, la
fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de
comprobacidén de la inversion”.

El articulo 28 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla
el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracidn
del Estado, recoge el importe minimo para comunicar a la Intervencion General de la
Administracion del Estado el acto de recepcion del contrato. Sin embargo, en nuestra
Comunidad Auténoma, existia un vacio normativo sobre la cuantia a partir de la cual
seria preceptiva la comunicacion. De ahi que la circular de la Intervencion General
4/2008, de 8 de febrero, se limitase a recoger la comunicacidn preceptiva y la asistencia
potestativa.

A partir de esta resolucion, se establecid que habran de ser comunicadas las recepciones
de los contratos de cuantia igual o superior a 100.000 euros, IVA incluido, manteniendo
el caracter potestativo de la asistencia de la Intervencion a tales actos, efectuandose
la designacion en funcion de los medios materiales y personales disponibles en cada
momento.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que no seria de aplicacion a los poderes
adjudicadores que no sean considerados administraciones publicas pues, conforme al
articulo 319 de la LCSP, no se regiran por lo dispuesto en el articulo 210.2 de la citada
ley; y ademas, la comprobacion material de la inversion, a que se refiere la legislacion
de contratos del sector publico, sera preceptiva en funciéon de que exista o no la funcién
interventora respecto del 6rgano o entidad que celebra el contrato, pues es en el
articulo 147.1.d) de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de la Hacienda Publica de
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Extremadura, donde se comprende dicha comprobacion material como parte o dentro
del ejercicio de la funcion interventora. Esto significa, por otra parte, que el contrato
habra de tener realidad fisica, tangible, susceptible de constatacion material, sin que
proceda, por tanto, la solicitud de representante de la Intervencion, en casos en los
que el objeto de la prestacion corresponda a un servicio de limpieza, de seguridad, de
asistencia a la direccion de obras, de transporte, de servicios postales, o el suministro
de energia eléctrica, combustible, gas y agua, por no ser susceptibles de comprobacion
material.

Asimismo, se mantuvo el sistema de comunicacién telematica de Mesas y Recepciones
a través de la aplicacion establecida al efecto por la Intervencion General desde el
afio 2008, sin perjuicio de las comunicaciones individuales de Mesas que se efectien
desde la plataforma de contratacion del sector publico, ya que es necesario mantener
la aplicacion de Mesas y recepciones, tanto como medio para las designaciones de
estas Ultimas, como para la adecuada planificacion del trabajo de la Intervencion y los
supuestos de suplencias en las Mesas de contratacion.

Transcurrido mas de un afo desde que comenzd a aplicarse la citada resolucion, y a la
vista de los resultados satisfactorios del sistema de asistencia a Mesas y recepciones
de contratos implementado por esta, en desarrollo del articulo 12.1 de la Ley de
Presupuestos para 2020, el contenido de ese articulo fue incorporado a la Ley 12/2018,
de 26 de diciembre, de contratacion publica socialmente responsable de Extremadura
(en adelante LCPSREX), dandole un caracter de permanencia del que carecen las leyes
presupuestaria, anuales por definicién. Asi, en marzo de 2021 se adiciond a la LCPSREX
la Disposicion Adicional Novena, en los siguientes términos:

“Mediante resolucion de la Intervencion General de la Junta de Extremadura, se
determinaran los supuestos en los cuales formaran parte de las Mesas de Contratacion
en sustitucion del Interventor, bien funcionarios habilitados especificamente de
la misma, u otras personas designadas por el 6rgano de contratacion dentro de su
organizacion que tengan atribuidas las funciones relativas a su control econdmico-
presupuestario. De igual manera se determinard la cuantia a partir de la cual sera
preceptiva la comunicacion del acto de recepcion de los contratos a la Intervencion
para su asistencia potestativa en el ejercicio de sus funciones de comprobacion de la
inversion.”

Por su parte, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) en su
apartado 4.6. “Control y Auditoria”, configura un sistema de control en tres niveles.
El de segundo nivel (Apartado 4.6.2) se encomienda al control interno independiente
al 6rgano gestor. Este control se desarrolla en nuestra Comunidad Auténoma por la
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Intervencion General de la Junta de Extremadura y se materializa, principalmente, en
el ejercicio de la funcidn interventora previa, respecto de determinadas entidades, la
emision de informe sobre las bases reguladoras de subvenciones y la participacion,
junto con los servicios de asesoria juridica, en los érganos colegiados de contratacion.

Si bien el contenido de la disposicion adicional de la Ley 12/2018, de 26 de diciembre,
de contratacion publica socialmente responsable de Extremadura reproduce el articulo
12.1 de las leyes presupuestarias para 2020 y 2021 citadas, a los efectos de darle
cumplimiento y coadyuvar a la seguridad juridica y a la adecuada transparencia y
publicidad en los pliegos y anuncios de licitacion, asi como desempefiar las funciones
de control interno disefiadas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
por parte de esta Intervencion General se

RESUELVE:
Primero. Asistencia de la Intervencion a las Mesas de Contratacion.

1. En los contratos celebrados por la administracion general de la Junta de Extremadura, sus
organismos puUblicos y demas entidades dependientes o vinculadas a la misma que sean
poderes adjudicadores administraciones pUblicas y vengan sujetos a la funcion interventora
previa o al control financiero permanente, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) En los contratos sujetos a regulacion armonizada, en los que hayan sido autorizados
por el Consejo de Gobierno y en los financiados por el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, formara parte de las Mesas de Contratacion un Interventor que, con
caracter general, sera la persona titular de la Intervencién Delegada o Adjunta que
tenga asignada la funcion interventora o de control previo de la Consejeria u organismo
0 ente publico correspondiente.

En los organismos autonomos o entes publicos sujetos a control financiero permanente
actuara como vocal de la Mesa, la persona titular de la Intervencidon Delegada de la
Consejeria a la que estén adscritos y, en las gerencias o servicios territoriales, los
interventores Adjuntos en Caceres y Badajoz, respectivamente.

Cuando el titular no pueda asistir a la Mesa, podra actuar como suplente la persona
titular de otra Intervencidén o funcionario de la intervencion que se halle habilitado,
debiendo ser comunicado a los efectos oportunos al drgano de contratacion, salvo
que el suplente ya haya sido recogido en el Pliego. La comunicacion para la asistencia
a las sesiones de estas Mesas de Contratacion, debera ser efectuada a través de la
aplicacion de Mesas y Recepciones de la Intervencion General, con la antelacion minima
establecida para la convocatoria de los 6rganos colegiados conforme a lo establecido en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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b) En el resto de los contratos que celebren formara parte de las Mesas, en sustitucion
del Interventor, la persona designada por el drgano de contratacion, dentro de su
organizacion, de entre las que tengan atribuidas funciones relativas a su control
economico-presupuestario, y ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 326.6 de la
LCSP en lo que se refiere a la composicion de las Mesas en los procedimientos abiertos
simplificados, y sin que en ninguno de estos casos proceda la comunicacion de las
mismas a la Intervencion General.

2. De existir Mesas de contratacion en los contratos celebrados por los organismos o entidades
vinculadas o dependientes de la Junta de Extremadura no recogidas en el parrafo primero
del apartado 1 anterior, no formara parte de estas el Interventor, actuando, en su caso, como
vocal, la persona designada por el érgano de contratacion, dentro de su organizacion, de
entre las que tengan atribuidas funciones relativas a su control econdmico-presupuestario,
sin que, por tanto, proceda la comunicacion de las mismas a la Intervencion General.

Todo ello sin perjuicio de que por las especiales caracteristicas del contrato, a solicitud
motivada de la consejeria de adscripcion, sea apreciada por la Intervencion General la
necesidad de que asista un interventor, siempre que se trate de contratos que se eleven al
Consejo de Gobierno por su cuantia. En estos casos, la comunicacion para la asistencia a las
sesiones de estas Mesas de contratacion debera realizarse por la consejeria de adscripcion
mediante los procedimientos descritos en el apartado 1.a).

Segundo. Comunicacion de los actos de recepcion a la Intervencion General.

En los contratos celebrados por la administracion general de la Junta de Extremadura, sus
organismos publicos y demas entidades dependientes o vinculadas a la misma que sean
poderes adjudicadores administraciones publicas y vengan sujetos a funcién interventora, en
el ejercicio de las funciones de comprobacion material de la inversion que corresponden a la
Intervencion General, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) La comunicacion a la Intervencion General del acto de recepcion, a efectos de la
comprobacion material de la inversion, serad preceptiva cuanto el importe del contrato
sea igual o superior a 100.000 euros, IVA incluido. En los demas casos, se considerara
declinada su asistencia, sin que proceda comunicacion a la Intervencion General del
acto de recepcién.

b) La solicitud de designacién de representante de la Intervencion General para el acto de
recepcion, se efectuard, a través de la aplicacion de Mesas y Recepciones, con 20 dias
de antelacion, salvo que concurran razones de urgencia, en cuyo caso, este plazo, podra
reducirse a la mitad.
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c) En caso de haberse efectuado una recepcion con caracter negativo o no favorable,
independientemente que se haga constar en el acta de recepcidn tal circunstancia y
se pueda establecer una nueva fecha para el acto formal de recepcion en la misma, se
debera realizar una nueva solicitud de designacion de representante de la Intervencion
General a través de la aplicacion de Mesas y recepciones con 10 dias de antelacion.

d) La Intervencidén General procedera a designar o declinar la asistencia a la recepcion
desde la misma aplicacion, comunicandolo, a través de correo electrénico, tanto al
6rgano convocante como a la Intervencion Delegada o Adjunta correspondiente.

Tercero. Sistema de comunicacion telematica a la Intervencion de Mesas de
Contratacion y Actos de Recepcion.

La citacién a la Intervencion para su asistencia a las Mesas de Contratacion y Actos de
Recepcidn de los contratos se efectuard mediante comunicacién telematica, introduciendo
los datos correspondientes a través de la siguiente direccion de la Intranet de la Junta de
Extremadura, http:/rpteintervencion/.

Previamente, por los drganos de contratacion, se debera notificar a la Intervencion General, la
relacion de personas designadas para introducir estos datos, sefialando su correo electronico,
a efectos de su alta como usuarios de la aplicacién.

Disposicion final. Efectos.

La presente Resolucion se aplicarad a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de Extremadura, quedando sin efectos la Resolucion de 4 de febrero de 2020, de la
Intervencion, sobre comunicacion y asistencia de la intervencidn a las Mesas de contratacion
y actos de recepcidn de los contratos.

Mérida, 20 de enero de 2022.

La Interventora General,

ELISA ISABEL CORTES PEREZ
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