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OTRAS RESOLUCIONES

PRESIDENCIA DE LA JUNTA

RESOLUCION de 10 de agosto de 2022, de la Direccion General de
Administracion Local, por la que se clasifica el puesto de Secretaria, reservado
a funcionarios de la Escala de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en la Mancomunidad Integral de municipios "Comarca de Olivenza".
(2022062534)

La Mancomunidad Integral de municipios "Comarca de Olivenza”, provincia de Badajoz, acor-
dd solicitar a la Direccion General de Administracion Local de la Junta de Extremadura, la
clasificacion del puesto de Secretaria, reservado a funcionarios de la Escala de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, eximiéndole de la obligacion de mantenerlo como
puesto propio, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES:

Primero. La Mancomunidad Integral de municipios "Comarca de Olivenza”, mediante escrito
de 24 de marzo de 2022, solicita la clasificacion del puesto de Secretaria, asi como la decla-
racion de la exencion de la obligacion de mantener el citado puesto de esa entidad supramu-
nicipal como puesto propio e independiente, asi como la determinacion de la forma de des-
empefio de las funciones reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional.

En el expediente se incluye la siguiente documentacion:

— Certificacion del acuerdo adoptado por el Pleno de la Mancomunidad, en sesion de fecha
21 de diciembre de 2021, por unanimidad, de aprobacion inicial de modificacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo, sobre clasificacion del puesto como “Secretaria eximi-
da”; anuncio de exposicion al publico del acuerdo inicial del Pleno de la Mancomunidad,
de fecha 21 de diciembre de 2021 (BOP de Badajoz n.° 09, anuncio 65/2022, de 14 ene-
ro 2022), asi como certificacion acreditativa de haberse elevado a definitivo el acuerdo
de creacion del puesto y solicitud de declaracion de la exencion del mismo.

— Informe de la Presidencia de la Mancomunidad sobre la necesidad de clasificacion del
puesto de Secretaria como “Secretaria eximida”, e imposibilidad de constituir una Agrupa-
cion de municipios con alguno de los Ayuntamientos integrantes; certificacion acreditativa
de la existencia del puesto de Secretaria en la Mancomunidad, segun la publicacion de la
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aprobacion definitiva del presupuesto de la entidad, previendo como forma de provision
la “acumulacion de funciones”; publicacion de la aprobacion definitiva del presupuesto
de la Mancomunidad de 2021 y publicacion de la plantilla presupuestaria; copia de la
publicacion de los Estatutos Mancomunidad, aprobacion definitiva en DOE n.° 121, de
25 de junio de 2014; informe de Secretaria sobre tramitacion del procedimiento; y cer-
tificaciones acreditativas de los servicios que presta la Mancomunidad, asi como del im-
porte de presupuestos correspondientes a los ejercicios 2019, 2020 y 2021, porcentaje
gue representa el importe de las retribuciones del puesto, en acumulacidn de funciones,
respecto a los presupuestos de los ejercicios 2019, 2020 y 2021, y existencia de dota-
cion presupuestaria respecto al coste de personal que supone la creacion/exencion del
puesto de Secretaria y su provision mediante acumulacién de funciones.

Segundo. La entidad solicita la clasificacion del puesto de Secretaria y se le exima de la obli-
gacion de mantener el referido puesto, motivado por el volumen de trabajo derivado de los
servicios que viene prestando, los recursos presupuestarios para atender el gasto que importa
mantener el puesto como propio e independiente, quedando las funciones reservadas, que
corresponden a funcionario de habilitacion nacional, garantizadas mediante el desempefio en
acumulacion de funciones por algun funcionario de la Escala de Habilitacion nacional de un
municipio integrante de la Mancomunidad, y subsidiariamente, sera el Servicio de Asistencia
a municipios de la Diputacion Provincial cuando circunstancialmente aquéllas no puedan ser
atendidas; todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos 8.2.° y 10, apartados
2.9y 3.9, en relacién con el 50.2.9, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Tercero. La Diputacion Provincial de Badajoz y el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administracion Local de la provincia han informado el expediente de exencidn,
si bien proponen se deba acudir a la creacion de una Agrupacion de entidades locales para
mantener un puesto Unico de Secretaria, antes de recurrir a la exencién del puesto.

Cuarto. La Mancomunidad en tramite de audiencia manifiesta que ha realizado el intento
de Agrupacién entre Entidades para el sostenimiento en comun del puesto de funcionario
con habilitacion de caracter estatal, sin éxito, dado que todos los municipios integrantes
de esta Mancomunidad han manifestado que no estan interesados en la agrupacion para el
sostenimiento en comun del puesto de funcionario con habilitacién de caracter estatal; asi
también, considera estan justificados los requisitos exigidos para la exencion de un puesto
de Secretaria en una Mancomunidad de municipios, conforme a lo que establece el articulo
10, apartado segundo, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, alegando también que la
Mancomunidad Integral de la Comarca de Olivenza no tiene recursos propios, suficientes, no
finalistas, para crear o mantener puestos propios reservados a funcionarios con Habilitacion
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de Caracter Nacional, no pudiendo dotar presupuestariamente una plaza propia reservada a
tales funcionarios.

Quinto. El Servicio de Régimen Juridico de Administracion Local informa favorablemente el
expediente de exencion del puesto de Secretaria en la Mancomunidad, con base a los razona-
mientos que obran en el mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece
en sus articulos 92 y 92.bis el régimen juridico para el personal funcionario perteneciente a la
Escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, corres-
pondiendo al Gobierno estatal regular mediante Real Decreto las especialidades y régimen
juridico en general aplicable a los funcionarios perteneciente a dicha Escala.

El articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, califica como funciones publicas necesarias
en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a
funcionarios de la Escala de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, la de
secretaria, de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupues-
taria, y de contabilidad, tesoreria y recaudacion.

De conformidad con el apartado cuarto del citado articulo 92.bis, el Gobierno mediante real
decreto regulard las especialidades de la creacion, clasificacion y supresion de puestos de tra-
bajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
asi como las que puedan corresponder a su régimen disciplinario y de situaciones adminis-
trativas.

Segundo. La Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales de
Extremadura, reserva el ejercicio de las funciones publicas necesarias de fe publica, aseso-
ramiento legal preceptivo y control de la gestién econémica-financiera a funcionarios de la
Escala de habilitacidon nacional, y prevé también la posibilidad de que el puesto de Secretaria
pueda ser eximido de la obligacion de mantenerse como puesto independiente cuando su
volumen de servicios o recursos no sea suficiente para ello, mediante acuerdo del érgano
competente de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Tercero. El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, atribuye a
las Comunidades Auténomas, en su respectivo ambito territorial, la competencia para clasifi-
car los puestos reservados a esta clase de funcionarios, asi como la anotacidn referente a la
clasificacion de los mismos en el Registro Integrado de funcionarios de Administracion Local
con habilitacién nacional.
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La competencia de ejecucion en materia de clasificacion de puestos de trabajo reservados
a funcionarios con habilitacién de caracter nacional corresponde, pues, a cada Comunidad
Autdnoma de acuerdo con el articulo 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y los criterios es-
tablecidos en el titulo I, capitulo II del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que resulten
aplicables.

Cuarto. El articulo 6 del citado reglamento establece que son puestos de trabajo reservados
a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional los que tengan
expresamente atribuida, segln corresponda, la responsabilidad administrativa de las funcio-
nes reservadas de fe plblica y asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacién interna
de la gestion econdmico financiera y presupuestaria y funcion de contabilidad, y/o tesoreria
y recaudacion, debiendo ser la relacion de puestos de trabajo de la entidad o instrumento
organizativo similar de cada entidad local, donde quedara reflejadas la denominacién y carac-
teristicas esenciales de dicho puesto reservado.

Los puestos de trabajo de Secretaria en las entidades locales seran clasificados por las Comu-
nidades Auténomas en alguna de las siguientes clases: clase primera, segunda y/o tercera.
En el presente caso, al tratarse de una entidad supramunicipal, corresponde su clasificacion
conforme establece el articulo 8.2 de dicho reglamento, que determina que las Secretarias de
Comarcas, Areas Metropolitanas, Mancomunidades de Municipios y otras Entidades Locales se
clasificaran en alguna de las clases indicadas anteriormente por la Comunidad Auténoma, en
base a sus caracteristicas propias.

Por su parte, el articulo 10.2.° del citado reglamento sefiala que las Mancomunidades de Mu-
nicipios pueden ser eximidas de la obligacion de crear o mantener puestos propios reservados
a habilitados de caracter nacional cuando su volumen de servicios o recursos sea insuficiente
para el mantenimiento de dichos puestos, previo informe de la Diputacion Provincial corres-
pondiente. Concurre, pues, la propuesta de exencidon, acompafada de informes que asi lo
justifican.

En caso de exencion, las funciones reservadas a habilitados nacionales en las mancomuni-
dades de municipios se ejerceran a través de funcionarios de Administracion Local con ha-
bilitacién nacional de alguno de los municipios que las integran, mediante nombramiento en
acumulacion de funciones, o por los Servicios de Asistencia de la Diputacion provincial res-
pectiva. Asimismo, y para garantizar el ejercicio de las funciones reservadas, en el expediente
de exencidn se debera concretar el sistema elegido; en el presente caso, se ha optado por el
desempefio de las funciones reservadas por funcionario de la Escala de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional mediante nombramiento en acumulacion de funciones,
y subsidiariamente, sera el servicio de asistencia de la Diputacidn provincial correspondiente
quien deba prestar las funciones reservadas cuando no pueda desempefarse por funcionario
habilitado nacional.
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La eficacia de la modificacion operada en la plantilla de personal y relacion de puestos de tra-
bajo de la Corporacion queda condicionada al acto formal de clasificacion que ha de emanar
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y a su publicacion en el
Diario Oficial.

Quinto. Por Decreto 138/2021, de 21 de diciembre, se establece la estructura organica de
la Presidencia de la Junta de Extremadura, y modifica el Decreto 87/2019, de 2 de agosto,
por el que se establece la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, correspondiendo a la Direccion General de Administracion Local,
bajo la superior direcciéon de la Presidencia de la Junta de Extremadura, ejercer las compe-
tencias que en materia de Administracion Local estan atribuidas a la Junta de Extremadura;
y en particular, el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion
de caracter nacional en las entidades locales extremefias, en los términos previstos en la
normativa sobre régimen local.

Sexto. Vista la propuesta de resolucion del Servicio de Régimen Juridico de Administracion
Local y en uso de las facultades atribuidas por el Decreto 138/2021, de 21 de diciembre, esta
Direccion General,

RESUELVE:

Primero. Clasificar el puesto de Secretaria de la Mancomunidad Integral de municipios “Co-
marca de Olivenza”, con sede en el municipio de Olivenza, provincia de Badajoz, reservado a
funcionarios de la Escala de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, exi-
miéndole de la obligacion de mantener el mismo como puesto propio, concretando el sistema
de provisidn de la forma siguiente:

— Puesto: Secretaria eximida.

— Provision: mediante funcionario con habilitacion nacional de alguno de los municipios
gue integran la Mancomunidad, en virtud de nombramiento en acumulacion de funcio-
nes, conforme a lo dispuesto en los Estatutos de la Mancomunidad; subsidiariamente,
por el servicio de asistencia por la Diputacion Provincial de Badajoz.

Segundo. Anotar la creacion de dicho puesto en el registro de personal funcionario de la
escala de habilitacion nacional y disponer la publicacion de la presente resolucion en el Dia-
rio Oficial de Extremadura, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto
128/2018, de 16 marzo.

Tercero. Dar traslado de dicho acuerdo y de su respectiva publicacion al Ministerio competente.



NUMERO 162
D O E Martes 23 de agosto de 2022 40933

Contra la presente resolucion, que agota la via administrativa, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 103 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, podran interponerse, en los términos que se indican,
los recursos siguientes:

Los interesados en el expediente que no sean Administraciones PUblicas, podran interpo-
ner, con caracter potestativo, recurso de reposicion ante este mismo érgano en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien, interponer directamente
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo co-
rrespondiente, en los términos de lo dispuesto en los articulos 8 y 14 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, en el plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion impugnada,
conforme al articulo 46.1 de la citada ley. En caso de interponer recurso de reposicion, no
se podra impugnar en via contencioso-administrativa la presente resolucidn, hasta que se
haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta de aquél.

Las Administraciones PUblicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en
el plazo de dos meses, bien ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo en cuya
circunscripcion tengan su sede, bien ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
de Mérida, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previsto en la forma y plazo
determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa. Los plazos seran contados desde el dia siguiente al de la
publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial de Extremadura.

Mérida, 10 de agosto de 2022.

La Direccion General de Administracion
Local,

INMACULADA BONILLA MARTINEZ
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