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CONSEJERÍA PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y SOSTENIBILIDAD

RESOLUCIÓN de 21 de enero de 2022, de la Dirección General de 
Sostenibilidad, por la que se formula informe ambiental estratégico, en la 
forma prevista en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura, de la modificación puntual 
1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de Cantos. Expte.: IA21/0949. 
(2022060316)

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, en su artículo 49, prevé los planes y programas que deben ser sometidos a 
evaluación ambiental estratégica simplificada por el órgano ambiental a los efectos de deter-
minar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los 
términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa 
debe someterse a una evaluación ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos 
significativos sobre el medio ambiente.

El citado artículo 49 especifica aquellos planes y programas que serán objeto de una evalua-
ción ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los artículos 49 a 
53 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma 
de Extremadura y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo VIII de dicha ley. 

La modificación puntual 1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de Cantos se encuentra 
encuadrada en el artículo 49, letra f) apartado 2º, de la Ley de Protección Ambiental de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura. 

Es órgano competente para la formulación del informe ambiental estratégico relativo a la 
modificación puntual 1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de Cantos, la Dirección 
General de Sostenibilidad de la Consejería para la Transición Ecológica y Sostenibilidad de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 4.1 d) del Decreto 170/2019, de 29 de octubre, 
por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería para la Transición Ecológica y 
Sostenibilidad. 

1. �Objeto y descripción de la modificación puntual.

La finalidad de la presente innovación es la inclusión de los usos alojamiento turístico y vivien-
da familiar expresamente como usos permitidos en suelo rústico, así como modificar las con-
diciones edificatorias en esta clase de suelo en lo referente a altura máxima, parcela mínima, 
ocupación y edificabilidad máxima de parcela. También se elimina la separación mínima a sue-
lo urbano fijada para instalaciones de placas solares que se emplacen en suelo no urbanizable. 
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En lo que respecta al suelo urbano, se fijan las condiciones estéticas para edificios de uso no 
residencial remitiendo a posteriores ordenanzas municipales. Por último, se incorporan las 
medidas de protección del cernícalo primilla y el Inventario de Edificios de Interés para su 
conservación. 

Los artículos de la normativa urbanística objeto de modificación serán los siguientes: 

	� Artículo 4.2.2 relativo a los usos permitidos en suelo rústico/no urbanizable para incluir la 
vivienda familiar y los alojamientos turísticos. 

	� Artículo 4.2.3 “Edificaciones permitidas en suelo rústico /no urbanizable” para incluir las 
relativas a alojamientos turísticos y vivienda familiar, previa justificación de las condiciones 
establecidas. 

	� Artículo 4.2.4 “Condiciones de la edificación vinculada a la producción agropecuaria” en 
suelo rústico /no urbanizable: se modifica la altura máxima total de sus cerramientos de 
4,5 metros, a la altura máxima de la edificación que determine la legislación vigente en 
materia de ordenación territorial y urbanística, salvo aquellas edificaciones cuyos requisi-
tos funcionales exijan una altura superior. 

	� Artículo 4.2.5 “Condiciones de la edificación de vivienda familiar” en suelo rústico/no ur-
banizable, que modifica la superficie mínima de parcela que pasa de la unidad mínima 
de cultivo a la superficie establecida por la legislación vigente en materia de ordenación 
territorial y urbanística. Por otra parte, la superficie edificada pasará de 200 m2, al 2% de 
la superficie de la parcela. 

	� Artículo 4.2.6 “Condiciones del resto de las edificaciones” en suelo rústico/no urbanizable: 
actualmente indica que no se podrá levantar ninguna construcción en parcela de dimensión 
menor de 5.000 m2, pasará a la superficie mínima establecida por la legislación vigente en 
materia de ordenación territorial y urbanística. La edificabilidad pasará de 1m2 por cada 10 
m2 a 1,5 m2 por cada 10 m2 de parcela.

	� Se añade el artículo 4.2.7 “Condiciones de la edificación destinada a alojamiento turístico” 
con el siguiente contenido: 

		  1. �La parcela mínima será la establecida por la legislación vigente en materia de orde-
nación territorial y urbanística.

		  2. �La separación de la edificación respecto a caminos y linderos será la que determine 
la legislación urbanística vigente en materia de suelo y ordenación del territorio. 

		  3. �La superficie de ocupación máxima no superará el 5% de la superficie de la parcela 
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		  4. �La altura máxima de la edificación será de 8 metros y de dos plantas de altura

		  5. �Para la autorización de edificaciones destinadas a alojamientos turísticos deberá jus-
tificarse el cumplimiento del Decreto 65/2015, de 14 de abril, por el que se establece 
la ordenación y sistema de clasificación de los alojamientos de turismo rural de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, o disposición que lo sustituya. 

	� Se modifica el artículo 7.9.12 “Placas Solares” que regula la implantación de este tipo de 
instalaciones tanto en suelo urbano o urbanizable como en suelo rústico/no urbanizable. 
Tras la modificación de la redacción sería la siguiente: en el caso de instalaciones de gene-
ración eléctrica no vinculadas al autoabastecimiento, y sí a la producción industrial eléctri-
ca, para luego verterla a la red podrán ubicarse en las cubiertas de las edificaciones, pero 
nunca directamente sobre el terreno, en el caso de suelo urbano o urbanizable. Sí podrá 
ubicarse directamente sobre el terreno en el caso del suelo no urbanizable, allí donde la 
normativa lo permita. 

	� Se añade el artículo 7.9.15 “Condiciones estéticas para edificios de uso no residencial”, en 
suelo urbano con el siguiente contenido: “Para edificaciones de uso terciario, industrial, 
dotacional e infraestructuras, las condiciones estéticas se fijarán mediante ordenanzas 
municipales. Cuando en un edificio coexistan los usos residencial, terciario, industrial, do-
tacional o infraestructuras, la edificación deberá cumplir, en la parte ocupada por cada uno 
de ellos, las condiciones estéticas específicas del uso del que se trate. 

Por último, dentro del título VII, se añade el capítulo XI “Condiciones para la protección del 
cernícalo primilla”, constituido por los artículos 7.11.1 y 7.11.2, con el siguiente contenido: 

En el núcleo urbano de Fuente de Cantos se encuentra la Zona de Especial Protección para 
las Aves ZEPA ES 0000403 Colonias de Cernícalo primilla de Fuente de Cantos, según el De-
creto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecológica europea Natura 2000 
en Extremadura. 

La delimitación de esta zona protegida está definida en el Plan de Gestión de los espacios de la 
Red Natura 2000. Esta delimitación contiene dos zonas: Zonas de Uso General (ZUG) y zonas 
de Interés Prioritario (ZIP). 

En general, todas las obras de restauración de edificios incluidos en la delimitación de la ZEPA 
Colonias de Cernícalo Primilla de Fuente de Cantos, se evitará tapar los huecos que usa el 
Cernícalo Primilla para criar y se adecuarán de forma que se evite que sean ocupados por 
otras especies. 

Asimismo, se someterán a informe de afección aquellas obras o trabajos de reforma a llevar a 
cabo en edificios incluidos en la ZEPA con presencia de cernícalo primilla y que puedan afectar 
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a la especie. En cualquier caso, en estas zonas con carácter general se tendrán en cuenta las 
siguientes consideraciones: 

	 — �Las obras se llevarán a cabo fuera del periodo reproductor del cernícalo primilla (15 de 
febrero – 15 julio)

	 — �Se hará una adecuada planificación de las fases de obras con el objeto de compatibilizar 
la realización de las obras y evitar las molestias durante la reproducción de las aves. De 
este modo, y cuando sea posible, durante el periodo de reproducción se programarán 
los trabajos que se desarrollen en zonas del edificio sin presencia de nidos o cuando no 
provoquen molestias a las aves. 

	 — �Cuando no sea posible respetar los huecos de nidificación en la realización de una obra. 
Se deberán adoptar medidas alternativas para el mantenimiento de las parejas repro-
ductoras mediante la instalación de nidales artificiales (exteriores o bajo cubierta). 

7.11.2 Inventario de edificios de interés para la conservación del cernícalo primilla.

El Ayuntamiento deberá incluir un inventario de edificios de interés para la conservación del 
cernícalo primilla, en el que se debe incluir, al menos, los siguientes inmuebles: Iglesia de 
Nuestra Señora de la Granada. 

Este inventario debe ser actualizado siempre que se disponga de nueva información sobre la 
localización de colonias de nidificación de cernícalo primilla para lo que la Dirección General 
de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura facilitará al Ayuntamiento la información más 
actualizada que tenga disponible en base a los censos periódicos que lleva a cabo. Del mismo 
modo, el Ayuntamiento deberá actualizar dicho inventario siempre que disponga de nueva 
información sobre la localización de las colonias de nidificación de cernícalo primilla. 

2. �Consultas.

El artículo 51 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Au-
tónoma de Extremadura, establece que el órgano ambiental consultará a las Administraciones 
públicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposición el documento am-
biental estratégico y el borrador del plan o programa, debiendo las Administraciones públicas 
afectadas y las personas interesadas consultadas pronunciarse en el plazo máximo de treinta 
días hábiles desde la recepción de la solicitud de informe. 

Para dar cumplimiento a dicho trámite, con fecha 6 de agosto de 2021, se realizaron consultas 
a las Administraciones Públicas afectadas y a las personas interesadas para que se pronun-
ciaran en el plazo indicado, en relación con las materias propias de su competencia, sobre los 
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente del Plan Parcial propuesto.
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Listado de consultados Respuestas

Servicio de Conservación de la Naturaleza y Áreas Protegidas X

Dirección General de Política Forestal -

Dirección General de Población y Desarrollo Rural X

Dirección General de Urbanismo y Ordenación del Territorio X

Confederación Hidrográfica del Guadiana X

Confederación Hidrográfica del Guadalquivir -

Diputación de Badajoz -

D.G. de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural X

D.G. de Planificación, Formación y Calidad Sanitarias y Sociosanitarias -

ADENEX -

Sociedad Española de Ornitología -

Ecologistas en Acción -

Ecologistas Extremadura -

Fundación Naturaleza y Hombre -

3. �Análisis según los criterios del anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección 
ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Una vez estudiada la documentación que obra en el expediente administrativo, y consideran-
do las respuestas recibidas a las consultas realizadas, se lleva a cabo el análisis que a conti-
nuación se describe, según los criterios recogidos en el anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 
de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, a los efectos 
de determinar si la modificación puntual 1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de 
Cantos, tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, si resulta necesario 
su sometimiento al procedimiento de evaluación ambiental ordinaria regulado en la subsec-
ción 1ª, de la sección 1ª del capítulo VII del título I de dicha ley.

	 3.1. Características de la modificación puntual

	� La presente propuesta de modificación de las Normas Subsidiarias afecta a la ordenación 
estructural y tiene por objeto la inclusión del uso alojamiento turístico entre los permitidos 
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en suelo rústico /no urbanizable, la modificación de las condiciones edificatorias en esta 
clase de suelo la regulación de las condiciones estéticas en suelo urbano para edificios de 
uso no residencial, y por último, la incorporación de medidas de protección por la presencia 
en suelo urbano de la ZEPA ES0000403 Colonias de Cernícalo primilla. 

	� La modificación puntual objeto de estudio establece el marco para la futura autorización de 
proyectos sometidos a evaluación de impacto ambiental, en este caso, simplificada, pues 
los alojamientos para turismo rural que se propone introducir entre los usos permitidos se 
encuentran recogidos en el anexo II, Grupo 9, l) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de 
evaluación ambiental. Por otra parte, la modificación en lo que a suelo urbano se refiere, 
tiene como objetivo integrar las medidas de protección del cernícalo primilla, en este 
ámbito. 

	� En lo relativo a la relación con otros planes y programas, respecto al planeamiento terri-
torial aplicable, cabe señalar que el término municipal de Fuente de Cantos se encuentra 
incluido en la delimitación del Plan Territorial Tentudía-Sierra Suroeste, que actualmente 
se encuentra en fase de redacción, habiéndose adoptado el acuerdo para su formulación 
el 23 de enero de 2009 (DOE n.º 120 de 24 de junio de 2010). En base a lo anteriormente 
expuesto, la Dirección General de Urbanismo y Ordenación del Territorio, ha indicado que 
no existe afección sobre el planeamiento territorial por parte de la modificación puntual 
1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de Cantos. 

	� La introducción del capítulo XI, para la incorporación de medidas de protección por la 
presencia en suelo urbano de la ZEPA “Colonias de Cernícalo primilla”, viene a integrar 
consideraciones ambientales con el objeto de conservar y mejorar las poblaciones de esta 
especie en el medio urbano. 

	 3.2. Características de los efectos y del área probablemente afectada.

	� La modificación planteada afecta tanto a suelo urbano como a suelo rústico/no urbanizable. 

	� Concretamente: 

	 — �La innovación del régimen de usos y condiciones edificatorias en suelo rústico, afectan a 
todos los terrenos clasificados por las Normas Subsidiarias como suelo no urbanizable, 
puesto que las citadas Normas no establecen distintas categorías dentro de esta clase 
de suelo. 

	 — �La supresión de la distancia mínima a la delimitación del suelo urbano para instalaciones 
de placas solares que se emplacen en suelo no urbanizable afecta a una franja peri-
metral en torno al núcleo urbano de 1.700 metros de anchura. La modificación de las 
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condiciones estéticas se extiende a todo el suelo urbano y en concreto a los edificios no 
residenciales y a aquellos donde coexistan diferentes usos, incluido el residencial. 

	 — �Por último, la incorporación de las medidas de protección para el cernícalo primilla afec-
ta exclusivamente al ámbito de suelo urbano incluido en la ZEPA Colonias de Cernícalo 
Primilla de Fuente de Cantos conforme al Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que 
se regula la red ecológica europea Natura 2000 en Extremadura. 

La reducción de la parcela mínima puede ocasionar el mayor efecto sobre el suelo por la 
ocupación del mismo, no obstante, el análisis de la estructura de la propiedad del municipio 
muestra como las áreas con parcelas de menor superficie no se localizan en las zonas con 
mayores valores ambientales.

La modificación puntual en sí misma, no supone afección alguna al medio hídrico. Ahora bien, 
las actividades que pudieran derivarse tras la aprobación de la misma, sí podrían ser suscep-
tibles de causar impactos sobre los ecosistemas hídricos, por lo que los promotores de dichas 
actividades deberán tener en cuenta las limitaciones y prescripciones, en el ámbito de las 
competencias de los organismos de cuenca. 

En cuanto a las áreas protegidas y valores ambientales del ámbito el único espacio incluido en 
la Red Natura 2000 es la ZEPA urbana “Colonias de Cernícalo Primilla”, que se pretende me-
jorar con la presente modificación puntual, en cuanto a valores naturales se han identificado 
comunidades de aves esteparias, comunidades de aves forestales y arbustivas y hábitats de 
interés comunitario, si bien tras el análisis y valoración ambiental por parte del Servicio de 
Conservación de la Naturaleza y Áreas Protegidas, de la modificación puntual se considera que 
la misma no es susceptible de causar de forma significativa degradaciones sobre los hábitats 
ni alteraciones sobre las especies por las que se han declarado los lugares de la Red Natura 
2000 objeto del presente informe, y que resulta compatible con los planes de protección vi-
gentes de las especies presentes.

Por otra parte, la modificación puntual no afecta a ninguna de las vías pecuarias existentes en 
el término municipal de Fuente de Cantos. Del mismo modo, no resulta afectado, directamen-
te, ningún bien integrante del Patrimonio Histórico y Cultural de Extremadura, dado que las 
modificaciones propuestas se prohíben expresamente para el ámbito y entorno de protección 
del patrimonio cultural. 

La aprobación del Plan Parcial no contraviene el desarrollo sostenible de la zona afectada, en 
cuanto a que las necesidades actuales no obstaculizan ni comprometen la capacidad de las 
futuras generaciones relacionadas con los aspectos ambientales.

La modificación puntual 1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de Cantos, se considera 
compatible con la adecuada conservación de los recursos naturales existentes en el ámbito 
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de la aplicación, siempre que se ejecute con las medidas que se establezcan como necesarias 
en este informe.

4. Medidas necesarias para la integración ambiental de la modificación puntual.

Cualquier proyecto de actividad que se pretenda realizar en el suelo afectado por la presente 
modificación puntual deberá contar con los instrumentos de intervención ambiental perti-
nentes según lo establecido en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, que permitan establecer los sistemas de prevención 
de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias o mezclas potencialmente 
contaminantes.

Deberán tenerse en cuenta las limitaciones y prescripciones establecidas en el ámbito de las 
competencias de los organismos de cuenca afectados. Con carácter previo a la aprobación 
definitiva de la modificación puntual, se deberán obtener los preceptivos informes de ambos.

Se debe incluir en el artículo 7.11.2 Inventario de edificios de interés para la conservación del 
cernícalo primilla que son las localizaciones de los últimos censos. Se deben incluir las refe-
rencias catastrales. El listado de localizaciones es el siguiente: 

	 — �Iglesia de Nuestra Señora de la Granada.

	 — Calle Sangre, 6.

	 — Calles Francisco Asuar y Esperanza – Pol FC4.

	 — Convento del Carmen (Carmelitas descalzas).

	 — Casa parroquial (C/Pizarro con plaza del Carmen).

	 — C/ Misericordia (con Plaza Manuel Carrascal).

	 — C/ Martínez, 8 (pares).

	 — C/ Martínez, 25 (impares).

	 — C/ Nicolás Megía con calles Llerena, Carmen y Clavel – Pol FC3.

	 — �C/ Nicolás Megía (colegio) con calles Llerena, Preciosa Sangre y plaza Zurbarán – Pol 
FC2.

5. Conclusiones.

En virtud de lo expuesto, la Dirección General de Sostenibilidad de la Consejería para la Tran-
sición Ecológica y Sostenibilidad considera que no es previsible que la modificación puntual 
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1/2021 de las Normas Subsidiarias de Fuente de Cantos vaya a producir efectos adversos 
significativos sobre el medio ambiente, razón por la cual se determina la no necesidad de su 
sometimiento a evaluación ambiental estratégica ordinaria.

El informe ambiental estratégico se hará público a través del Diario Oficial de Extremadura y de 
la página web de la Dirección General de Sostenibilidad (http://extremambiente.juntaex.es), 
dando cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 52 apartado 3 de la Ley 16/2015, de 23 de 
abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

El presente informe perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son 
propios si, una vez publicado en el Diario Oficial de Extremadura, no se hubiera procedido a 
la aprobación de la Modificación Puntual propuesta en el plazo máximo de cuatro años. En 
este caso, el promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación ambiental 
estratégica simplificada de la modificación puntual.

De conformidad con el artículo 52, de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura, el informe ambiental estratégico no será objeto 
de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía judicial frente a la 
disposición de carácter general que hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de los que 
procedan en vía administrativa frente al acto, en su caso, de aprobación de la modificación 
puntual.

El presente informe no exime al promotor de obtener los informes y autorizaciones ambien-
tales o de otras Administraciones, que resulten legalmente exigibles.

Mérida, 21 de enero de 2022.

El Director General de Sostenibilidad,

JESÚS MORENO PÉREZ
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