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CONSEJERÍA DE INDUSTRIA, ENERGÍA, CIENCIA Y TERRITORIO

RESOLUCIÓN de 27 de octubre de 2026, de la Dirección General de Gestión 
Sostenible y Política Forestal, por la que se formula informe ambiental 
estratégico en la forma prevista en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de 
protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, de la 
modificación puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de Talarrubias. 
Expte.: IA26/0240. (2026062820)

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, en su artículo 49, prevé los planes y programas que deben ser sometidos a 
evaluación ambiental estratégica simplificada por el órgano ambiental a los efectos de deter-
minar que el plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los 
términos establecidos en el informe ambiental estratégico, o bien, que el plan o programa 
debe someterse a una evaluación ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos 
significativos sobre el medio ambiente.

El citado artículo 49 especifica aquellos planes y programas que serán objeto de una evalua-
ción ambiental estratégica simplificada, cuyo procedimiento se regula en los artículos 49 a 
53 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma 
de Extremadura y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo VIII de dicha ley. 

La modificación puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de Talarrubias se encuentra en-
cuadrada en el artículo 49, letra f), apartados 2.º y 3.º de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de 
protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura de protección ambiental de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura. 

1. �Objeto y descripción de la modificación.

    �La presente modificación puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de Talarrubias, se 
desarrolla con la finalidad de incorporar una clara definición del uso industrial, puesto que 
revisadas las mismas se comprueba que el referido uso no se encuentra identificado y de-
sarrollado en ciertos ámbitos de su articulado. Junto a ello, se pretende la clarificación de 
los usos compatibles con el mismo y dotar a su vez a las propias normas de unos criterios 
de aplicación claros y definidos para esta tipología de uso, tanto para el suelo urbano como 
para el suelo no urbanizable permitiendo la posibilidad de una mayor, y más controlada, 
implantación de estos en el término municipal. 

    �Se incorporan, a su vez, condiciones para la implantación de usos productivos relacionados 
con la implantación de industrias y actividades vinculadas con la eficiencia energética y la 
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producción de energías renovables. Las modificaciones pretendidas, se corresponden con 
las siguientes:

		  1. �Incorporación de definición del uso industrial.

		      �En el artículo 6.3 “Clases de usos”, el uso industrial no se encuentra definido, por lo 
que se crea el apartado 6.3.8 de Suelo Industrial donde se establecen cuatro clases 
de uso industrial que se definirán en los siguientes artículos.

		  2. �Adaptación de artículos vinculados a la nueva definición del uso industrial.

		      �A/. Se modifican los artículos 6.4 y 6.5, ante la necesidad de adaptarlos a la nueva 
definición realizada del uso industrial y a las diferentes clases establecidas para este.

		      �Las diferentes clases y categorías que se establecen dentro del uso industrial quedan 
definidas de la siguiente manera:

			   — �Industrias Clase A: Comprende las pequeñas industrias, talleres artesanales y 
pequeños almacenes cuyas instalaciones no pueden considerarse molestas para 
el uso residencial de manera que resultan totalmente compatible con este, puesto 
que no desprenden gases, polvo ni olores y además, no originan ni ruidos ni vi-
braciones que pudieran causar molestias al entorno en el que se implantan.

			   — �Industrias Clase B: Comprende las pequeñas industrias, talleres artesanales y 
pequeños almacenes cuyas instalaciones resultan admisibles en contigüidad con 
el uso residencial con la necesidad, en su caso, de adopción de ciertas medidas 
correctoras.

			       �Esta categoría de industria se localizará en edificios exclusivos, generando así un 
nivel de tránsito reducido y no tendrá, en ningún caso, la consideración de indus-
tria insalubre, nociva o peligrosa.

			   — �Industrias Clase C: Comprende las industrias y almacenes implantables en suelo 
urbano pero que, por su naturaleza, resultan incompatibles con el uso residencial 
y requieren su establecimiento de forma exclusiva en suelos de carácter indus-
trial distanciados del uso residencial según la legislación sectorial que sea de 
aplicación.

			   — �Industrias Clase D: Comprende las industrias y almacenes incompatibles con 
cualquier otro uso, incluso con otros usos de carácter industrial, por las posi-
bles molestias que pudiera generar o, en su caso, las necesidades propias de la 
instalación.
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			       �Estas industrias de implantarán de forma exclusiva en suelo no urbanizable, cum-
pliendo con las condiciones de implantación específicas que se establecen en las 
presentes Normas Subsidiarias y en la legislación autonómica en vigor.

			       �En esta categoría de suelo se encontrarán recogidas de forma expresa las siguien-
tes instalaciones:

			   − �Instalaciones de producción de energías renovables que utilicen la energía del sol 
o el viento, incluyendo las construcciones y edificaciones complementarias a las 
mismas.

		      �B/. Se modifica el artículo 8.6.5, sobre industrias peligrosas, indicando que se co-
rresponden con las industrias definidas en el artículo 6.4.9 como industrias de Clase 
C y Clase D de la presente normativa.

		      �En el caso de industrias de Clase C solo se autorizará su emplazamiento en suelo no 
urbanizable cuando se justifique la imposibilidad de implantación en suelos indus-
triales urbanos. Toda edificación para uso industrial en suelo no urbanizable deberá 
seguir el trámite, previo al otorgamiento de licencia de obras, de la obtención de la 
calificación rustica, de acuerdo con los criterios recogidos en la normativa autonómi-
ca vigente y a estas Normas Subsidiarias. 

		      �C/. Se modifica la redacción actual del artículo 10, en diversos de sus apartados, 
ante la necesidad de adaptar lo recogido en el al resto del articulado de las Normas 
Subsidiarias, expresamente para que no exista discordancia entre este y el resto de 
los artículos que recogen condiciones aplicables al uso industrial, favoreciendo la 
coordinación entre la totalidad del articulado de las NNSS.

		  3. �Se corrigen determinados artículos cuya redacción resulta errónea.

		      �Así, se modifica el artículo 6.11 del actual texto normativo, en sus apartados 1 y 6, en 
los que se definen tanto las condiciones de aprovechamiento asignado a las parcelas 
para las construcciones a implantar en las mismas, como lo relativo a la necesaria 
corrección de lo referido a las construcciones auxiliares.

		  4. �Adaptación de artículos vinculados a las edificaciones de uso industrial en suelo no 
urbanizable, de acuerdo con el resto del articulado.

		      �Se modifica el artículo 8.7, en sus apartados 5 y 6, para darle nuevas condiciones 
de implantación a edificaciones destinadas al uso industrial que permitan la creación 
y el desarrollo de la actividad productiva, transformadora, o de almacenamiento, de 
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productos de naturaleza no agropecuaria que requieran su implantación en la tipolo-
gía de suelo no urbanizable, además de favorecer la implantación de actividades que 
favorezcan la producción de energías renovables.

		      �La presente propuesta de modificación puntual de las NNSS, afecta a la totalidad 
del ámbito territorial del municipio dado el carácter general del uso industrial que 
supone el eje central del documento normativo, cuyo término municipal cuenta con 
una superficie de 339,3 km2.

2. �Consultas.

    �El artículo 51 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura, establece que el órgano ambiental consultará a las Adminis-
traciones públicas afectadas y a las personas interesadas, poniendo a su disposición el do-
cumento ambiental estratégico y el borrador de la modificación, debiendo las Administra-
ciones públicas afectadas y las personas interesadas consultadas pronunciarse en el plazo 
máximo de veinte días hábiles desde la recepción de la solicitud de informe. Con fecha 5 
de mayo de 2026, el Ayuntamiento de Talarrubias, presenta ante la extinta Dirección Ge-
neral de Sostenibilidad la documentación completa para el inicio de la evaluación ambiental 
estratégica simplificada de la modificación puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de 
Talarrubias.

    �Para dar cumplimiento a dicho trámite, con fecha 13 de mayo de 2026, se realizaron con-
sultas a las Administraciones Públicas afectadas y a las personas interesadas para que se 
pronunciaran en el plazo indicado, en relación con las materias propias de su competen-
cia, sobre los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la modificación 
propuesta. 

LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTAS

Servicio de Conservación de la Naturaleza y Áreas Protegidas X

Servicio de Ordenación y Gestión Forestal X

Dirección General de Prevención y Extinción de Incendios Forestales X

Dirección General de Urbanismo, Ordenación del Territorio y Agenda Urbana X

Confederación Hidrográfica del Guadiana X

Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural -

Dirección General de Regadíos e Infraestructuras Rurales. Servicio de In-
fraestructuras Rurales X
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LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTAS

Dirección General de Planificación, Formación y Calidad de la Consejería de 
Salud y Atención a la Dependencia X

Dirección General de Infraestructuras Viarias X

Diputación de Badajoz -

Demarcación de Carreteras del Estado en Extremadura -

ADENEX -

Sociedad Española de Ornitología -

Ecologistas en Acción -

Ecologistas Extremadura -

Fundación Naturaleza y Hombre -

AMUS -

Greenpeace -

    �A continuación, se resume el contenido principal de los informes y alegaciones recibidos:

	 1. �El Servicio de Conservación de la Naturaleza y Áreas Protegidas, indica que el término 
municipal de Talarrubias presenta una importante representación de espacios naturales 
protegidos y espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, así como otras figuras de 
protección de ámbito internacional y autonómico.

	     �En concreto, en el término municipal se localizan los siguientes espacios protegidos:

		  — �ZEPA - ZEC “Embalse de Orellana y Sierra de Pela”.

		  — �ZEPA - ZEC “Puerto Peña-Los Golondrinos”.

		  — �ZEC “La Serena”.

		  — �ZEPA “La Serena y Sierras Periféricas”.

		  — �ZIR “Embalse de Orellana y Sierra de Pela”.

		  — �Humedal de Importancia Internacional del Convenio Ramsar “Embalse de Orellana”.
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	     �Los espacios incluidos en la Red Natura 2000 presentan una elevada diversidad de 
hábitats y especies de interés comunitario, asociados principalmente a los ecosiste-
mas acuáticos y de ribera, medios esteparios, dehesas y formaciones de matorral y 
vegetación mediterránea. En particular, el espacio Embalse de Orellana y Sierra de Pela 
destaca por la presencia de una importante diversidad de hábitats y taxones de interés 
comunitario, así como por sus valores asociados a las aves acuáticas, aves esteparias y 
grandes rapaces.

	     �La actuación no supone por sí misma una transformación física del territorio ni la ejecu-
ción de actuaciones concretas que puedan producir afecciones directas sobre los espa-
cios de la Red Natura 2000, sus hábitats o las especies que motivaron su designación. 
Por tanto, no se prevén afecciones apreciables sobre la Red Natura 2000 ni sobre los 
valores de biodiversidad presentes en el término municipal derivadas directamente de 
la actuación objeto de informe.

	     �Las posibles afecciones sobre dichos valores quedarían, en su caso, vinculadas a las 
actuaciones concretas que se desarrollen posteriormente, que deberán ser objeto de la 
correspondiente evaluación ambiental y de los procedimientos sectoriales que resulten 
de aplicación, incluida la evaluación de sus repercusiones sobre la Red Natura 2000 
cuando proceda. Por tanto, se informa favorablemente la actuación solicitada, al no 
preverse afecciones apreciables sobre la Red Natura 2000, la biodiversidad, los espa-
cios protegidos ni los valores naturales que motivaron su protección, derivadas directa-
mente de la modificación puntual n.º 25, sin perjuicio del cumplimiento de las medidas 
preventivas establecidas en el presente informe y de los procedimientos ambientales 
y sectoriales que en su caso, resulten exigibles para las actuaciones concretas que se 
desarrollen posteriormente. 

	     �Como medidas preventivas se indica que las determinaciones de la modificación puntual 
no podrán amparar la implantación de usos industriales que resulten incompatibles con 
las determinaciones de los instrumentos de gestión de los espacios protegidos presen-
tes en el término municipal. Las actuaciones industriales que pretendan implantarse al 
amparo de la modificación puntual, incluidas las instalaciones de producción de energías 
renovables previstas en suelo no urbanizable, deberán someterse a los procedimientos 
ambientales y sectoriales que resulten de aplicación, incluida la evaluación de sus re-
percusiones sobre la Red Natura 2000 cuando proceda.

	 2. �El Servicio de Ordenación y Gestión Forestal indica que no se requiere toma de datos en 
campo pues se trata de un cambio de articulado de las NNSS.

		  1.º �Por lo anterior no se producen afecciones a recursos forestales.
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		  2.º �En cuanto al dominio público forestal, en el término municipal de Talarrubias, se 
ubican numerosos MUP y otros montes gestionados por el Servicio Forestal que no 
se verán afectados al tratarse de un cambio en el contenido de su articulado en 
cuanto al uso industrial.

		  3.º �La clasificación de los suelos urbanos y urbanizables que aparecen en las NNSS no 
introducen modificaciones en la de los terrenos forestales incluidos en el término. 
La clasificación de los suelos no urbanizables que se presenta parece adecuada al 
cumplimiento de la legislación forestal y a los valores y patrimonio forestal. Cual-
quier actuación que se lleve a cabo en los terrenos forestales queda sometida a lo 
establecido en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes; en la Ley 6/2015, 
de 24 de marzo, Agraria; en el Decreto 57/2018, de 15 de mayo, por el que se re-
gulan los cambios de uso forestal a cultivos agrícolas; y en el Decreto 134/2019, de 
3 de septiembre, por el que se regula la realización de determinadas actuaciones 
forestales en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

	     �Por todo lo anterior, al no observarse afecciones ni sobre valores, dominio público ni sue-
los forestales, se informa favorablemente la modificación puntual n.º 25 de las NNSS.

	 3. �La Dirección General de Prevención y Extinción de Incendios Forestales informa sobre 
la normativa aplicable en materia de incendios forestales. Tras el análisis realizado se 
concluye que el ámbito territorial de la modificación objeto de consulta sí está incluido 
en la base de datos geográfica del Registro de Áreas Incendiadas. 

	     �Una vez estudiado el plan o programa sometido a EAE, en relación con el Catálogo de 
Infraestructuras del Plan Infoex, se comprueba que la modificación del instrumento de 
ordenación urbanística afecta a uno de los centros de trabajo de dicho catálogo.

	     �En relación a las infraestructuras de emergencia para la prevención y extinción de incen-
dios forestales cabe destacar que en este término municipal se encuentra una cochera 
de vehículo de extinción contra incendios forestales del Plan INFOEX. Se aportan una 
serie de puntualizaciones:

	     �El acceso a la cochera debe estar garantizado para vehículos pesados de lucha contra 
incendios forestales, tanto por anchura como por altura de gálibo, favoreciendo en la 
medida de lo posible una anchura suficiente para el cruce con otros vehículos, al menos 
hasta el acceso a las vías principales.

	     �Se deberá contar con la señalización de tráfico necesaria para garantizar el acceso y 
salida de la infraestructura por parte de los vehículos contra incendios forestales.
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	     �En la ejecución de obras o interrupciones de tráfico, se deberá planificar de tal forma 
que siempre quede garantizada la entrada y salida de la infraestructura por parte de los 
vehículos contra incendios, al menos hasta las vías principales.

	     �Una vez consultada la información obrante en esta unidad administrativa, se comprue-
ba que la entidad local cuenta con PPPI vigente y que la modificación no afecta al PPPI 
vigente. Una vez estudiada la modificación se comprueba que no implica la creación de 
lugares susceptibles o vulnerables a incendios forestales. Una vez estudiada la modi-
ficación se comprueba que ésta implica el desarrollo de proyectos cuya ejecución ma-
terial puede implicar la realización de actividades de riesgo sometidas a intervención 
administrativa, en la Orden que regule la Época de Peligro vigente en el momento que 
éstas se lleven a cabo. Por lo tanto, en el momento de la ejecución, deberán observarse 
las prescripciones de dicha orden, en lo relativo a usos o actividades prohibidas, some-
tidas a autorización, declaración responsable o precauciones específicas. 

	 4. �El Servicio de Ordenación del Territorio de la Dirección General de Urbanismo, Ordena-
ción del Territorio y Agenda Urbana ha indicado que en relación con la consulta de refe-
rencia se informa que, a efectos de ordenación del territorio de la Comunidad Autónoma 
de Extremadura, no se detecta afección sobre ningún Plan Territorial ni Proyecto de 
Interés Regional con aprobación definitiva (Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo 
y Ordenación Territorial de Extremadura, con modificaciones posteriores). Asimismo, 
no se detecta afección sobre ningún instrumento de ordenación territorial general (Plan 
Territorial), de ordenación territorial de desarrollo (Plan de Suelo Rústico, Plan Especial 
de Ordenación del Territorio) ni de intervención directa (Proyecto de Interés Regional) 
de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenación territorial y urbanística sostenible 
de Extremadura, en vigor desde el 27 de junio de 2019. Se informa que se encuentra en 
fase de redacción el Plan Territorial de La Siberia, por Resolución de 27 de septiembre de 
2023, de la Consejería de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, acordando la formu-
lación del Plan Territorial de La Siberia, ámbito territorial en el que se incluye el término 
municipal de Talarrubias y que establecerá una nueva regulación cuando se apruebe 
definitivamente. Por lo anteriormente expuesto, en relación a la consulta de referencia, 
se informa que actualmente no existe afección sobre el planeamiento territorial. 

	 5. �El Servicio de Urbanismo de la Dirección General de Urbanismo, Ordenación del Territo-
rio y Agenda Urbana indica que en relación con la consulta de referencia se emiten las 
siguientes consideraciones: en el término municipal de Talarrubias se encuentran ac-
tualmente vigentes las Normas Subsidiarias aprobadas definitivamente por Resolución 
de 14 de marzo de 1995. Para la fiscalización y aprobación por esta dirección general 
de las modificaciones puntuales del planeamiento vigente, existe un procedimiento es-
pecífico regulado en los artículos 49 y 50 de la Ley 11/2018, de ordenación territorial 
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y urbanística sostenible de Extremadura y en el artículo 60 de su Reglamento General 
aprobado por Decreto 142/2021, de 21 de diciembre, en el que se encuentra integrada 
la evaluación ambiental estratégica. Las consideraciones que esta Dirección General 
estime oportuno realizar se deben materializar en el marco de dicho procedimiento. 

	 6. �La Confederación Hidrográfica del Guadiana indica que la MP, en sí misma, no supondría 
nuevas afecciones al medio hídrico, ni comportaría nuevas demandas de recursos hídri-
cos. Ahora bien, las actividades que pudieran derivarse tras la aprobación de la misma, 
sí podrían ser susceptibles de causar impactos sobre el agua, y/o de generar nuevas 
demandas hídricas, por lo que se deberán tener en cuenta las siguientes limitaciones y 
prescripciones, en el ámbito de las competencias de este organismo de cuenca. Por el 
término municipal de Talarrubias discurren, entre otros cauces, el río Guadiana. Para 
este y para el resto de los cauces, en la totalidad del término municipal, que constituyan 
el DPH del Estado, definido en el artículo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), se deberá 
tener en cuenta:

	     �Conforme al artículo 72 del Reglamento del DPH aprobado por el Real Decreto 849/1986, 
de 11 de abril, la utilización o el aprovechamiento por los particulares de los cauces o de 
los bienes situados en ellos requerirá la previa autorización administrativa, todo ello sin 
perjuicio de los casos en los que sea de aplicación la tramitación de una correspondiente 
declaración responsable. La tramitación de expedientes de autorización de obras den-
tro, o sobre, el DPH se realizará según el procedimiento normal regulado en los artículos 
53 y 54, con las salvedades y precisiones que en aquel se indican.

	     �De acuerdo con el artículo 78 ter.1 del Reglamento del DPH, en zona de policía, para 
actividades y usos del suelo no incluidos en el artículo 78 bis que puedan alterar el re-
lieve natural, para la reparación de edificaciones existentes con cambio de uso, o para 
realizar cualquier tipo de construcción, será necesario la obtención de una autorización 
previa del organismo de cuenca, a menos que el correspondiente Plan de Ordenación 
Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanístico o sectorial, hubieran sido informados 
por el organismo de cuenca y hubieran recogido las oportunas previsiones formuladas 
al efecto. En todos los casos, los proyectos derivados del desarrollo del planeamiento 
urbanístico deberán ser comunicados al organismo de cuenca para que se analicen las 
posibles afecciones al DPH y a lo dispuesto en los artículos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quáter, 14 
y 14 bis del propio Reglamento.

	     �La zona de flujo preferente (ZFP), definida en el artículo 9.2 del Reglamento del DPH 
es aquella zona constituida por la unión de la zona o zonas donde se concentra prefe-
rentemente el flujo durante las avenidas, o vía de intenso desagüe, y de la zona donde, 
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para la avenida de 100 años de periodo de retorno, se puedan producir graves daños 
sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su límite exterior mediante la 
envolvente de ambas zonas. En la delimitación de la ZFP preferente se empleará toda 
la información de índole histórica y geomorfológica existente, a fin de garantizar la 
adecuada coherencia de los resultados con las evidencias físicas disponibles sobre el 
comportamiento hidráulico del río. Conforme a lo dispuesto en el artículo 9.2 del Re-
glamento del DPH, sobre la ZFP sólo podrán ser autorizadas aquellas actuaciones no 
vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reducción significativa de la 
capacidad de desagüe de dichas zonas, en los términos previstos en los artículos 9 bis, 
9 ter y 9 quáter del Reglamento del DPH.

	     �Se considera zona inundable, según el artículo 14.1 del Reglamento del DPH, los terrenos 
que puedan resultar inundados por los niveles teóricos que alcanzarían las aguas en las 
avenidas cuyo período estadístico de retorno sea de 500 años, atendiendo a estudios 
geomorfológicos, hidrológicos e hidráulicos, así como de series de avenidas históricas y 
documentos o evidencias históricas de las mismas en los lagos, lagunas, embalses, ríos 
o arroyos. Estos terrenos cumplen labores de retención o alivio de los flujos de agua y 
carga sólida transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la erosión. Estas 
zonas se declararán en los lagos, lagunas, embalses, ríos o arroyos. Los resultados de 
los estudios hidrológico-hidráulicos obrantes en este organismo de cuenca sobre zonas 
inundables y estimaciones de ZFP se pueden consultar en el visor del Sistema Nacio-
nal de Cartografía de Zonas Inundables (SNCZI) https://sig.mapama.gob.es/snczi/ . No 
obstante, se informa que en el término municipal de Talarrubias, no se dispone de estu-
dios al respecto.

	     �En zona de flujo preferente, con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y 
bienes de conformidad con lo previsto en el artículo 11.3 del TRLA, y sin perjuicio de las 
normas complementarias que puedan establecer las comunidades autónomas, el artículo 
9 bis del Reglamento de DPH establece las limitaciones a los usos del suelo en ZFP.

	     �En el suelo rural, las nuevas actividades, edificaciones y usos asociados se realizarán, 
en la medida de lo posible, fuera de las zonas inundables.

	     �En aquellos casos en los que no sea posible, se estará a lo que al respecto establezcan, 
en su caso, las normativas de las comunidades autónomas, teniendo en cuenta lo si-
guiente:

	     �Las instalaciones y edificaciones se diseñarán teniendo en cuenta el riesgo de inundación 
existente y los nuevos usos residenciales se dispondrán a una cota tal que no se vean 
afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 años, debiendo diseñarse te-



NÚMERO 216 
Martes 10 de noviembre de 2026

47543

niendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundación existente. Podrán disponer de garajes 
subterráneos y sótanos, siempre que se garantice la estanqueidad del recinto para la 
avenida de 500 años de período de retorno, se realicen estudios específicos para evitar 
el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en cuenta la carga sólida transporta-
da, y además se disponga de respiraderos y vías de evacuación por encima de la cota de 
dicha avenida. Se deberá tener en cuenta su accesibilidad en situación de emergencia 
por inundaciones.

	     �Se evitará el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o infraestructuras 
públicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias 
de personas mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes su-
perficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de población, acam-
padas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados, 
parques de bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servi-
cios de Protección Civil, o similares. Excepcionalmente, cuando tras el correspondiente 
estudio, se certifique por las administraciones competentes en ordenación del territorio 
y urbanismo que no existe otra alternativa de ubicación, se podrá permitir su estableci-
miento, siempre que se cumpla lo establecido en el apartado a) del artículo 14 bis y se 
asegure su accesibilidad en situación de emergencia por inundaciones.

	     �En cuanto al suelo urbanizado, conforme al artículo 9 ter del Reglamento del DPH, en 
el suelo que se encuentre a fecha 30 de diciembre de 2016 en la situación básica de 
urbanizado (según definición del artículo 21 Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre, por 
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana) dentro 
de la ZFP, se podrán realizar nuevas edificaciones, obras de reparación o rehabilitación 
que supongan un incremento de la ocupación en planta o del volumen de edificaciones 
existentes, cambios de uso, garajes subterráneos, sótanos y cualquier edificación bajo 
rasante e instalaciones permanentes de aparcamiento de vehículos en superficie, siem-
pre que se reúnan los siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que 
establezcan las comunidades autónomas. Para la zona inundable, las limitaciones son 
las mismas que las expuestas para el suelo rural.

	     �Tanto en ZFP como en zona inundable, independientemente de la clasificación del suelo, 
para las edificaciones ya existentes, las administraciones competentes fomentarán la 
adopción de medidas de disminución de la vulnerabilidad y autoprotección, todo ello de 
acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de 
Protección Civil y la normativa de las comunidades autónomas. Asimismo, el promotor 
deberá suscribir una declaración responsable sobre el riesgo de inundación existente 
en la que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas 
de protección civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa información a 



NÚMERO 216 
Martes 10 de noviembre de 2026

47544

los posibles afectados, con independencia de las medidas complementarias que estime 
oportuno adoptar para su protección. Esta declaración responsable deberá estar inte-
grada, en su caso, en la documentación del expediente de autorización. En los casos 
en que no haya estado incluida en un expediente de autorización de la administración 
hidráulica, deberá presentarse ante ésta con una antelación mínima de un mes antes 
del inicio de la actividad. Para las nuevas edificaciones, con carácter previo al inicio de 
las obras, se deberá disponer, además, del certificado del Registro de la Propiedad en el 
que se acredite que existe anotación registral indicando que la construcción se encuen-
tra en ZFP o en zona inundable.

	     �Dentro del término municipal de Talarrubias se encuentra el perímetro de aguas mineral 
natural “Huerta Ríos”. Este perímetro está incluido en el anejo 8 de Zonas Protegidas de 
la Memoria del Plan Hidrológico de la parte española de Demarcación Hidrográfica del 
Guadiana (DHGn), aprobado por el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero (BOE n.º 35, 
de 10/02/2023).

	     �Con fecha 17/12/2015 se publicó en el BOE la Resolución de 2 de diciembre de 2015, de 
la Dirección General del Agua, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros 
de 20 de noviembre de 2015, por el que se declaran determinadas reservas naturales 
fluviales, entre las que se incluye la siguiente: ES040RNF139 Gargáligas Alto 25,94 km.

	     �La finalidad de la declaración es preservar sin alteraciones aquellos tramos de ríos con 
escasa o nula intervención humana.

	     �El término municipal de Talarrubias se encuentra atravesado por el Canal de las Dehe-
sas, por lo que deberá respetarse esta infraestructura, así como su zona expropiada.

	     �Con respecto a las actuaciones en suelo rústico que no cuenten con conexión a la red 
municipal y pretendan abastecerse a partir de una captación de aguas superficiales o 
subterráneas, se recuerda que el artículo 93.1 del Reglamento del DPH establece que 
todo uso privativo de las aguas no incluido en el artículo 54 del TRLA requiere concesión 
administrativa. Su otorgamiento será discrecional, pero toda resolución será motivada y 
adoptada en función del interés público. Las concesiones serán susceptibles de revisión 
con arreglo a lo establecido en el artículo 65 del TRLA.

	     �Con respecto a las aguas residuales que pudieran generarse fuera del núcleo de po-
blación, en suelo que no disponga con conexión a la red municipal de saneamiento, se 
indica lo siguiente:

		  1. �Si la parcela se ubica en una zona distante del núcleo urbano que cuenta con un 
número significativo de edificaciones y/o instalaciones susceptibles de generar aguas 
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residuales urbanas o asimilables, será necesario dotar a la zona en cuestión de un 
sistema de evacuación y tratamiento de aguas residuales conjunto. Con carácter 
general, la autorización de múltiples vertidos en una misma zona geográfica dificulta 
el control y seguimiento de los vertidos, aumentando el riesgo de contaminación de 
las aguas continentales.

		  2. �Si la parcela se ubica en una zona distante del núcleo urbano, en la que no concurre 
la circunstancia referida anteriormente, se podrán depurar las aguas residuales de 
forma individualizada y verterlas directa o indirectamente al DPH. De acuerdo a lo 
estipulado en el artículo 100 del TRLA, el promotor deberá solicitar la pertinente au-
torización de vertido, como se expone a continuación:

	     �Autorización de vertido: La autorización de vertido tendrá como objeto la consecución 
del buen estado ecológico y químico de las aguas superficiales y buen estado químico 
de las aguas subterráneas, de acuerdo con las normas de calidad, los objetivos am-
bientales y las características de emisión e inmisión establecidas en el Reglamento del 
DPH y en el resto de la normativa en materia de aguas. Especificará las instalaciones 
de depuración necesarias y los elementos de control de su funcionamiento, así como los 
límites cuantitativos y cualitativos que se impongan a la composición del efluente.

	     �Competencia para emitir la autorización de vertido: Cuando el vertido se realice en el 
ámbito de gestión de esta Confederación Hidrográfica, corresponde a este organismo 
de cuenca emitir la citada autorización. Se deberá presentar solicitud y declaración de 
vertido, según modelo aprobado que se encuentra a disposición de los interesados en 
cualquiera de las sedes de esta Confederación Hidrográfica del Guadiana (CHGn) y en 
la página web del Ministerio para la Transición Ecológica (www.miteco.gob.es) o de esta 
Confederación (www.chguadiana.es), incluyendo la documentación que en ella se indi-
ca.

	     �Cuando el sistema de depuración se complemente con una infiltración en el terreno, se 
deberá presentar estudio hidrogeológico que justifique el poder depurador del suelo y 
subsuelo, así como la inocuidad del vertido, de forma que el efluente no altere la calidad 
de las aguas subterráneas de la zona.

	     �Sistemas de control de los vertidos de agua residual: Según lo dispuesto en la Orden 
ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el 
control efectivo de los volúmenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua 
del DPH, de los retornos al citado DPH y de los vertidos al mismo, de aplicación a todas 
las captaciones y vertidos, cualquiera que sea el título jurídico habilitante del mismo, 
sus características, su tamaño y finalidad, se informa que los titulares de vertidos au-
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torizados al DPH quedan obligados a instalar y mantener a su costa un dispositivo en 
lámina libre para realizar un control de los volúmenes evacuados.

	     �No obstante lo anterior, cuando la parcela se sitúa junto a embalses, zonas declaradas 
de baño, piscinas naturales, etc., las aguas residuales deberán ser gestionadas median-
te el almacenamiento estanco (depósito), para su posterior retirada por gestor autoriza-
do con la frecuencia adecuada. En principio, se entiende que no se producirá vertido al 
dominio público hidráulico, y que por tanto no se requiere la correspondiente autoriza-
ción de vertido, a que hace referencia el artículo 100 del TRLA. Sin embargo, al objeto 
de garantizar la no afección a las aguas, se deberán cumplir las siguientes condiciones:

	     �El depósito para almacenamiento de aguas residuales debe ubicarse a más de 40 metros 
de pozos y de 25 metros de cauces o lechos del DPH.

	     �Se debe garantizar la completa estanqueidad del referido depósito. Para ello, el titular 
de la construcción debe tener a disposición de los organismos encargados de velar por 
la protección del Medio Ambiente, a petición del personal acreditado por los mismos, el 
correspondiente certificado suscrito por técnico competente.

	     �El depósito deberá ser completamente estanco, de forma que no tenga salida al exterior 
y sólo exista una entrada del efluente y una boca superior por la que el gestor autori-
zado retire periódicamente las aguas residuales almacenadas en su interior. En la parte 
superior del depósito se debe instalar una tubería de ventilación al objeto de facilitar la 
salida de gases procedentes de la fermentación anaerobia.

	     �El depósito debe ser vaciado por un gestor de residuos debidamente autorizado de con-
formidad con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 
economía circular, con la periodicidad adecuada para evitar el riesgo de rebosamiento 
del mismo. A tal efecto, debe tener a disposición de los organismos encargados de 
velar por la protección del medio ambiente, a petición del personal acreditado por los 
mismos, la documentación que acredite la recogida y destino adecuados de las aguas 
residuales acumuladas en dicho depósito; y, asimismo, deberá comunicar a dichos or-
ganismos cualquier incidencia que pueda ocurrir.

	     �Se considera que la modificación puntual, en sí misma, no comportaría nuevas deman-
das de recursos hídricos, y no procede, por tanto, informar en este sentido.

	     �No obstante, las actividades que pudieran derivarse tras la aprobación de la modificación 
puntual, y que fueran susceptibles de causar impactos sobre el agua, y/o de generar 
nuevas demandas hídricas, deberán ser informadas, preceptivamente, por este organis-
mo de cuenca.
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	 7. �Dirección General de Regadíos e Infraestructuras Rurales, indica que la modificación no 
afecta a ninguna vía pecuaria. 

	 8. �La Dirección General de Salud Pública indica que no se formulan alegaciones al documen-
to al no apreciarse impactos significativos sobre la salud pública derivados directamente 
de la modificación propuesta. Recuerda que las actividades que se desarrollen deberán 
cumplir la normativa vigente en materia de emisiones, ruidos, vertidos, abastecimiento 
y gestión de residuos, así como someterse a los correspondientes procedimientos de 
autorización ambiental. En relación con el Reglamento de Policía Sanitaria Mortuoria, se 
constata que la documentación analizada contempla el uso de cementerio dentro de la 
clasificación de servicios públicos, sin que se incluyan determinaciones específicas so-
bre su situación, capacidad o previsión de ampliación. En este sentido, el planeamiento 
urbanístico deberá garantizar la suficiencia de suelo destinado a dicho uso, así como el 
cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias y de localización establecidas en la 
normativa vigente. 

	 9. �La Dirección General de Infraestructuras Viarias, indica que la modificación tiene carác-
ter general y afecta a la totalidad del término municipal, sin alterar la clasificación del 
suelo ni la documentación gráfica vigente. Por tanto, las nuevas condiciones de implan-
tación de usos industriales o instalaciones en suelo no urbanizable deberán entenderse, 
en todo caso, sin perjuicio de las limitaciones y zonas de protección establecidas por la 
vigente legislación de carreteras. Las actuaciones que se pretenda realizar en las zo-
nas de protección de las carreteras de titularidad autonómica deberán respetar la Ley 
7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de Extremadura, y requerirán la correspondiente 
autorización del órgano competente en materia de carreteras cuando resulte precepti-
va. En consecuencia, y de acuerdo con lo señalado en los apartados anteriores de este 
documento, se informa favorablemente la modificación puntual n.º 25 de las NNSS de 
Talarrubias en cuanto a las competencias que este organismo tiene establecidas, condi-
cionada al cumplimiento de la vigente legislación de carreteras en todas aquellas actua-
ciones que afecten a carreteras de titularidad autonómica y a sus zonas de protección.

3. �Análisis según los criterios del anexo VIII de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección 
ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

    �Una vez estudiada la documentación que obra en el expediente administrativo, y conside-
rando las respuestas recibidas a las consultas realizadas, se lleva a cabo el análisis que a 
continuación se describe, según los criterios recogidos en el anexo VIII de la Ley 16/2015, 
de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, a 
los efectos de determinar si la modificación puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de 
Talarrubias, tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, si resulta 
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necesario su sometimiento al procedimiento de evaluación ambiental ordinaria regulado en 
la subsección 1.ª, de la sección 1.ª del capítulo VII del título I de dicha ley.

	� 3.1. Características de la modificación puntual.

	� La presente modificación puntual de las Normas Subsidiarias del municipio de Talarrubias, 
se desarrolla con la finalidad de incorporar a las mismas una clara definición del uso indus-
trial, puesto que revisadas las mismas se comprueba que el referido uso no se encuentra 
identificado y desarrollado en ciertos ámbitos de su articulado. Junto a ello, se pretende la 
clarificación de los usos compatibles con el mismo y dotar, a su vez, a las propias normas 
de unos criterios de aplicación claros y definidos para esta tipología de uso tanto para el 
suelo urbano como para el suelo no urbanizable, permitiendo la posibilidad de una mayor, 
y más controlada, implantación de los mismos a lo largo del término municipal, tanto en 
el suelo urbano ya consolidado, como para aquellas que pretendan su implantación en el 
suelo rustico (suelo no urbanizable según las propias NNSS).

	� Se incorporan, a su vez, condiciones para la implantación de usos productivos relacionados 
con la implantación de industrias y actividades vinculadas con la eficiencia energética y la 
producción de energías renovables.

	� La presente modificación puntual alcanza, tal y como ya se ha expuesto, a la totalidad del 
término municipal dado el carácter general de los artículos que son objeto de la misma. A 
la vista del contenido de la modificación propuesta no afecta a las determinaciones de or-
denación estructural de las NNSS, limitándose a afectar a la considerada como Ordenación 
Detallada.

	� La presente modificación no implica, en ningún caso, un aumento del aprovechamiento 
reconocido en las actuales Normas Subsidiarias para las ordenanzas que en la misma se 
disponen, aunque se establecen nuevas condiciones de posición para las edificaciones des-
tinadas al uso industrial y sus usos complementarios, mediante una nueva definición de 
los límites establecidos para los retranqueos que deben ser aplicados a las mismas según 
la tipología de suelo en la que se integren.

	� No se introducen nuevas clases ni categorías de suelo, ni se establecen nuevos usos, 
limitándose la modificación propuesta a la realización de una correcta definición de las 
diferentes clases de actividades industriales, de conformidad y en correlación con la actual 
normativa de aplicación, tanto a nivel urbanístico como a nivel medioambiental.

	� Se recogen en el texto normativo las condiciones a imponer para las actividades industria-
les destinadas a la producción de energías renovables las cuales, dada la fecha en la que 
se produjo la aprobación de las propias Normas Subsidiarias no eran consideradas dentro 
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del ámbito de los usos industriales posibles pero que hoy suponen una actividad en pleno 
desarrollo en consonancia con las políticas medioambientales de fomento del uso de las 
energías renovables.

	� De igual forma, la modificación permite corregir determinados artículos de la misma que, 
una vez analizados desde el punto de vista técnico y urbanístico, se considera que su re-
dacción y su concepción resulta errónea respecto a las consideraciones técnico-urbanísti-
cas de aplicación general.

	� Finalmente, como puede comprobarse, no se trata, en ningún caso, de alterar la clasifica-
ción del suelo, ni de recalificar los usos vigentes de los suelos urbanos actuales, sino de 
incorporar al texto de las Normas Urbanísticas nuevos parámetros, y/o modificar los ya 
existentes, con el fin de conseguir la necesaria flexibilidad normativa que permita alojar en 
el suelo industrial local instalaciones y actividades económicas que permitan el desarrollo 
económico de la localidad.

	� Dadas las características de la modificación, la misma podrá modificar el marco para pro-
yectos principalmente de usos industriales al establecer cuatro categorías de industrias y 
al establecerse los usos compatibles con la misma. Si bien no se introduce como nuevo uso 
en ninguna categoría de suelo, sí se determina en qué suelo se puede autorizar cada tipo 
de uso industrial.

	� Analizado el alcance de la modificación se considera que la modificación del planeamiento 
no constituye ninguna variación fundamental de la estrategia territorial ni en las directrices 
de la normativa urbanística y no supone una modificación del modelo urbano definido por 
las Normas Subsidiarias de Talarrubias. 

	� Por otra parte el Servicio de Ordenación del Territorio ha indicado que la modificación 
puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de Talarrubias no presenta afección sobre el 
planeamiento territorial. 

	� 3.2. Características de los efectos y del área probablemente afectada.

	� La presente propuesta de modificación puntual de las Normas Subsidiarias afecta a la to-
talidad del ámbito territorial del municipio dado el carácter general del uso industrial que 
supone el eje central del documento normativo, cuyo término municipal cuenta con una 
superficie de 339,3 km2.

	� El Servicio de Conservación de la Naturaleza y Áreas Protegidas ha indicado que el término 
municipal de Talarrubias presenta una importante representación de espacios naturales 
protegidos y espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, así como otras figuras de pro-
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tección de ámbito internacional y autonómico, sin embargo afirma que la actuación por 
sí misma no supone una transformación física del territorio ni la ejecución de actuaciones 
concretas que puedan producir afecciones directas sobre los espacios de la Red Natura 
2000, sus hábitats o las especies que motivaron su designación. Por tanto, no se prevén 
afecciones apreciables sobre la Red Natura 2000 ni sobre los valores de biodiversidad pre-
sentes en el término municipal derivadas directamente de la actuación objeto de informe. 
Las posibles afecciones sobre dichos valores quedarán en su caso vinculadas a las actua-
ciones concretas que se desarrollen posteriormente, que deberán ser objeto de evaluación 
ambiental y de los procedimientos sectoriales que resulten de aplicación, incluida la eva-
luación de sus repercusiones sobre la Red Natura 2000 cuando proceda. 

	� Tal y como indica la Confederación Hidrográfica del Guadiana en su informe la modifica-
ción puntual en sí misma, no supondría nuevas afecciones al medio hídrico, ni comportaría 
nuevas demandas de recursos hídricos. Ahora bien, las actividades que pudieran derivarse 
tras la aprobación de la misma sí podrían ser susceptibles de causar impactos sobre el 
agua, y/o de generar nuevas demandas hídricas, por lo que se deberán tener en cuenta 
las siguientes limitaciones y prescripciones, en el ámbito de las competencias de este or-
ganismo de cuenca. 

	� Según el informe emitido por el Servicio de Infraestructuras rurales no existen vías pecua-
rias en el ámbito delimitado por la modificación puntual, tampoco se observan afecciones 
sobre valores, dominio público ni suelos forestales. 

	� La aprobación de la modificación puntual no contraviene el desarrollo sostenible de la zona 
afectada, en cuanto a que las necesidades actuales no obstaculizan ni comprometen la 
capacidad de las futuras generaciones relacionadas con los aspectos ambientales.

	� La modificación del planeamiento propuesta se considera compatible con la adecuada con-
servación de los recursos naturales existentes en el ámbito de la aplicación, siempre que 
se ejecute con las medidas que se establezcan como necesarias en este informe.

4. �Medidas necesarias para la integración ambiental de la modificación.

    �Cualquier proyecto de actividad o edificación que se pretenda realizar en los suelos afecta-
dos por la presente modificación puntual, deberán contar con los instrumentos de interven-
ción ambiental pertinentes según lo establecido en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de pro-
tección ambiental de la Comunidad Autónoma de Extremadura, que permitan establecer 
los sistemas de prevención de impactos por emisiones, inmisiones o vertidos de sustancias 
o mezclas potencialmente contaminantes.
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    �Las determinaciones de la modificación puntual no podrán amparar la implantación de usos 
industriales que resulten incompatibles con las determinaciones de los instrumentos de 
gestión de los espacios protegidos presentes en el término municipal.

    �Deberán tenerse en cuenta todas las consideraciones realizadas por la Confederación Hidro-
gráfica del Guadiana en su informe, para la puesta en práctica de cualquier actuación que 
surja como consecuencia de la modificación planteada, de modo que se evite que dichas 
actuaciones puedan afectar de forma directa o indirecta al dominio público hidráulico de 
forma negativa. 

    �Las actividades que pudieran derivarse tras la aprobación de la modificación puntual, y que 
fueran susceptibles de causar impactos sobre el agua, y/o de generar nuevas demandas 
hídricas, deberán ser informadas, preceptivamente, por el organismo de cuenca.

    �Las actuaciones que se pretendan realizar en las zonas de protección de las carreteras de 
titularidad autonómica deberán respetar la Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de 
Extremadura, y requerirán la correspondiente autorización. 

5. �Conclusiones.

    �En virtud de lo expuesto, la Dirección General de Gestión Sostenible y Política Forestal, de 
la Consejería de Industria, Energía, Ciencia y Territorio, considera que no es previsible que 
la modificación puntual n.º 25 de las Normas Subsidiarias de Talarrubias, vaya a producir 
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, razón por la cual se determina la 
no necesidad de su sometimiento a evaluación ambiental estratégica ordinaria.

    �El informe ambiental estratégico se hará público a través del Diario Oficial de Extrema-
dura y de la página web de la Dirección General de Gestión Sostenible y Política Forestal 
(http://extremambiente.juntaex.es ), dando cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 52 
apartado 3 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambiental de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

    �El presente informe perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son 
propios si, una vez publicado en el Diario Oficial de Extremadura, no se hubiera procedido 
a la aprobación de la modificación puntual propuesta en el plazo máximo de cuatro años. 
En este caso, el promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación am-
biental estratégica simplificada de la modificación puntual.

    �De conformidad con el artículo 52, de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protección ambien-
tal de la Comunidad Autónoma de Extremadura, el informe ambiental estratégico no será 
objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía judicial fren-
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te a la disposición de carácter general que hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de 
los que procedan en vía administrativa frente al acto, en su caso, de aprobación del plan.

    �El presente informe no exime al promotor de obtener los informes y autorizaciones ambien-
tales o de otras Administraciones, que resulten legalmente exigibles.

Mérida, 27 de octubre de 2026.

El Director General de Gestión 
Sostenible y Política Forestal,

JUAN ELOY RODRÍGUEZ UCEDO
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