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CONSEJERIA DE TURISMO, TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

DECRETO n.° 11/1985, de 1 de abril, por
el que se regula el ejercicio de competen-
cias en materia de transportes por la Junta
de Extremadura.

Estructurada la Consejeria de Turismo, Trans-
portes y Comunicaciones de la Junta de Extrema-
dura, por Decreto 83/1983, de 2 diciembre, desa-
rroliado por dos Ordenes de fecha de 3 de diciem-
bre del mismo afio, se hace precisa la distribu-
cién de las competencias en materia de transpor-
tes, atribuidas de forma definitiva a la Comuni-
dad por el Estatuto de Autonomia, entre diferen-
tes drganos de aquélla.

La coexistencia de competencias propias de la
Junta de Extremadura con competencias delega-
das de la Administracién Estatal hace necesario
que su distribucién se efectiie respetando en lo
posible el esquema funcional previsto en el or-
denamiento estatal vigente en materia de trans-
portes; se pretende asi establecer un paralelismo
de competencias entre los respectivos niveles or-
ganicos de ambas administraciones, central y au-
tonémica, en aras de una mayor simplicidad nor-
mativa y una mejor comprensién para el admi-
nistrado.

No obstante, la existencia de actos administra-
tivas de produccién masiva que no requieren, las
mas de las veces, otra actuacidén que la mera com-
probacién del cumplimiento de los requisitos exi-
gidos en cada caso, y la particular estructura or-
ganica y funcional de la Consejeria de Turismo,
Transportes y Comunicaciones, hace aconsejable
la atribucién a los 6rganos periféricos de una par-
te de las competencias atribuidas en la normati-
va estatal a los d6rganos centrales. Por otro lado
la trascendencia de ciertos actos exige la inter-
vencion decisoria de organos de cualificada res-
ponsabilidad, y asi en cuanto a la tramitacién de
los expedientes de servicios publicos de viajeros
por carretera se estima conveniente reservar pa-
ra los d6rganos centrales la competencia sobre los
actos de adjudicacién de las concesiones y sus
modificaciones sustanciales, asi como las autori-
zaciones, atribuyendo a los 6rganos periféricos
los actos, anteriores y posteriores, que deban pro-
ducirse en relacién con aquellos.

Del mismo modo las competencias sobre san-
ciones por infracciones cometidas en materia de
transportes son atribuidas a los distintos érganos
atendiendo a la gravedad de la infraccién y a la
entidad de la sancién.

Se pretende, pues, efectuar una distribucion
de competencias acorde con el verdadero sentir
que persigue el Estado de las Autonomias, es de-
cir acercar a los administrados la solucién de
sus problemas garantizando el respeto a los in-
tereses en juego al atribuir la decisién sobre los
mismos a drgano suficientemente apto y respon-
sable en cada caso. Al tiempo que estos objeti-

vos, se pretende conseguir la agilizacién de la
funcién administrativa que reportara la descen-
tralizaciéon y consiguiente descongestion de los
altos ¢rganos.

En consecuencia, en virtud de las competen-
cias que ostento, y a propuesta del Consejero de
Turismo, Transportes y Comunicaciones, previa
deliberacién en Consejo de Gobierno.

DISPONGO

Articulo 1°—Las competencias y funciones
que en materia de transportes corresponden a la
Comunidad Auténoma de Extremadura en virtud
de lo dispuesto en los Reales Decreto 2912/1979,
de 21 de diciembre, y 2965/1981, de 13 de noviem-
bre, y en la Ley Organica 1/1983, de 25 de febre-
ro, se ejerceran por la Consejeria de Turismo,
Transportes y Comunicaciones a través de sus dis-

-tintos 6rganos y de acuerdo con lo que se estable-

ce en el presente Decreto.

Articulo 2.°—Corresponde al Consejero de Tu-
rismo, Transportes y Comunicaciones en general,
el ejercicio de las competencias que se atribuyen
al Ministerio en la legislacién vigente y hayan si-
do transferidas o delegadas a la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura, y en concreto las si-
guientes:

1.—Las competencias y funciones referentes a
la concesién, autorizacion, explotacion, inspeccién
y sancién de todos los servicios y actividades re-
lacionados con el transporte en sus diversos mo-
dos y medios, en la forma en que son atribuidos
al ministro de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones en la normativa reguladora del transporte,
con excepcién de las asignadas por el presente
Decreto a otros 6rganos de la Consejeria de Tu-
rismo, Transportes y Comunicaciones de la Jun-
ta de Extremadura.

2.—Estimar la excepcionalidad en la autori-
zacién de transportes publicos regulares por ca-
rretera a que se refiere el articulo 4.° de la Ley
de Coordinacién de los Transportes Mecanicos
por Carretera.

3.—Aprobar los planes de actuacién para el es-
tablecimiento por gestién directa o a través de
concesién administrativa de nuevos servicios por
ferrocarril.

4.—La creacién de autorizaciones de transpor-
te con radio de accién distinto al establecido en
la norma vigente, dentro del territorio de la Co-
munidad.

5.—Elaborar y proponer al Consejo de Gobier-
no el plan de actuacién, inversiones y financia-
cién de estaciones de vehiculos de servicio publi-
co, asi como adjudicar o autorizar su estableci-
miento y explotacion.

6.—Ejercer las facultades sobre delimitacién
de competencias en materia de transportes con
la Administracién Local.

7. —Informar sobre el establecimiento de des-
pachos centrales o auxiliares cuando afectaren a
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servicios cuya competencia corresponda a la Jun-
ta de Extremadura.

8.—La declaracion de zonas de cercanias en
los alrededores de las poblaciones extremenas, y
variacion de sus limites, previo informe del Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicacio-
nes.

9.—Acordar la imposicién de servicios combi-
nados con el ferrocarril, previa aceptacion del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones, cuando la Junta de Extremadura sea com-
petente para la concesién del servicio publico re-
gular de transporte por carretera.

10.—Acordar la caducidad de toda clase de
concesiones de ambito territorial de la Comuni-
dad.

11.—Proponer al Consejo de Gobierno el res-
cate de toda clase de concesiones cuyo itinerario
se limite al ambito territorial de Extremadura.

Articulo 3.°—Corresponde al Director General
de Transportes de la Junta de Extremadura el
ejercicio de las competencias y funciones que atri-
buye a los Directores Generales la normativa vi-
gente, y en concreto las siguientes:

1.—Las competencias y funciones referentes a
la concesién, autorizacion, explotacién, inspec-
ciéon y sancién de todos los servicios y activida-
des relacionados con el transporte, en la forma
en que son atribuidos a los Directores Generales
de Transportes en la correspondiente normativa
reguladora, con excepcion de las asignadas a los
organos jerarquicamente inferiores en el presen-
te Decreto.

2.—La delimitacién del casco urbano de las
poblaciones a efectos de transportes.

3.°—Acordar la adjudicacion, provisional y de-
finitiva, de las concesiones de servicio publico re-
gular de transporte de viajeros por carretera.

4.—Autorizar la prérroga del plazo para comen-
zar la explotacién en las concesiones de servicio
puiblico regular de transporte de viajeros por ca-
rretera.

5.—Acordar la unificacién de dos o mas con-
cesiones de servicio publico regular de transporte
de viajeros por carretera en una sola y adjudicar
la del servicio resultante declarando la extincién
de las concesiones unificadas.

6.—Acordar por razones de interés ptiblico la
ampliacién de intensificacién de los servicios en
las lineas regulares de transportes.

7.—Autorizar, de acuerdo con la legislacién vi-
gente, la modificacién de las condiciones particu-
lares en las concesiones de servicio publico regu-
lar de transporte por carretera.

8.—Acordar la anulacién temporal o definiti-
va de las autorizaciones de transporte v la incoa-
cién de expedientes de caducidad de las conce-
siones en las circunstancias v con las formalida-
des previstas en cada caso, segtin se trate de com-
petencias propias o delegadas.

9.—Elevar al Conseiero o al 6rgano competen-
te de la Administracién Estatal, segiin proceda,

las propuestas de caducidad de las concesiones,
e intormar los supuestos de rescate de las mis-
mas.

10.—Resolver sobre las solicitudes de autori-
zacion para presentar instancias y proyectos de
servicios de transporte regular de viajeros, equi-
pajes y encargos por carretera.

11.—Autorizar con caracter provisional y a
precario la explotacién anticipada de los servi-
cios publicos regulares de transporte de viajeros
por carretera.

12.—Autorizar la reiteracion de itinerario y co-
bro individual por asiento en los servicios discre-
cionales de transporte de viajeros por carretera,
incluso para la realizacién de transporte escolar
de obreros en autobus y de obreros en caja de
camion.

13.—Autorizar servicios de transporte de mer-
cancias en régimen de carga fraccionada, y apro-
bar su Reglamento de Explotacion.

14.—Ejercer las funciones delegadas de la Ad-
ministracién del Estado a que se refiere el Real
Decreto namero 2.965/1981, de 13 de noviembre,
para el otorgamiento de autorizaciones de servi-
cios publicos discrecionales de viajeros, mercan-
cias y mixtos con vehiculos residenciados en el
ambito territorial de la Comunidad y con arreglo
a las normas establecidas en citada disposicién.

15.—Acordar el otorgamiento, moditicacién y
extincion de autorizaciones de servicios de trans-
porte publicos y privados de viajeros, mercancias
y mixtos, para vehiculos residenciados en el terri-
torio de Extremadura y cuyo radio de accién no
exceda del mismo.

16.—Autorizar con caracter excepcional la re-
duccién del numero y capacidad de los vehicu-
los adscritos a una concesion, ordenar su retirada
de la explotacién cuando no retinan las condicio-
nes minimas exigibles para la prestacién del ser-
vicio y autorizar su continuacién en el mismo por
un plazo determinado, cuando hubiese experido
su plazo de amortizacién.

17.—Ordenar la inspeccién y, en su caso, la
incoacién y tramitaciéon de expedientes sanciona-
dores por infracciones a la normativa reguladora
del transporte cometidas en el ambito territorial
de Extremadura, imponer las sonciones que co-
rrespondan segun la legislacion vigente y elevar
las propuestas de resolucion, en los casos que pro-
ceda, al érgano competente.

Articulo 4.°—Corresponde al Jefe del Servicio
de Transportes:

1.—La coordinacidén técnica en materia de
transportes de las actuaciones de los 6rganos pro-
vinciales.

2.—El asesoramiento y apoyo técnico en ma-
teria de Transportes al Director General.

3.—Llevar en coordinacién con el Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones v de-
mas 6rganos competentes, el servicio de estadis-
ticas sobre la actividad administrativa en materia
de transportes.
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4.—La realizacion de estudios y planes de ac-
tuacién para la mejora del sistema de transpor-
tes en el ambito territorial de Extremadura.

5.—El ejercicio por delegacion, en su caso, de
las competencias cuya titularidad esté atribuida
al Director General.

Articulo 5.°—Corresponde a los Jefes de las
Secciones Provinciales respectivas:

1.—Supervisar, controlar, coordinar e impul-
sar todas las actuaciones técnicas y administra-
tivas que se realicen en la provincia en el ambito
de los transportes.

2.—Proponer a la Direccién General de Trans-
portes cuantas medidas y planes de actuacion
consideren necesarios a fin de lograr una efica-
cia politica de transportes en la provincia.

3.—Declarar la suficiencia de proyectos y es-
tudios econémicos de servicios publicos regula-
res de transporte de viajeros por carretera.

4.—Aprobar las actas de reconocimiento final
en los servicios publicos regulares de transporte
de viajeros y mercancias por carretera.

5.—Autorizar por tiempo no superior a un afio
las modificaciones de itinerario, calendario y ho-
rario de los servicios publicos regulares de trans-
porte de viajeros por carretera y el aumento y
disminucién de las expediciones, siempre que ha-
ya sido solicitado por el interesado.

6.—Autorizar el uso indistinto de material ads-
crito a las concesiones de servicios publicos re-
gulares de transporte de viajeros por carretera.

7—Autorizar el empleo de remolques en el
transporte de viajeros y mercancias.

8. —Autorizar, excepcionalmente, para viajes
concretos y determinados, la realizacién de servi-
cios discrecionales con vehiculos afectos a servi-
cios regulares fuera de su itinerario.

9.—Autorizar la enajenacién, sustitucién, re-
tirada o continuacién en la explotacién de los
vehiculos adscritos a servicios regulares de trans-
porte de viajeros por carretera.

10.—Aprobar los cuadros de tarifas de aplica-
cién, y sus modificaciones, siempre que éstas se
deriven de una revisién autorizada por el érgano
competente al efecto.

11.—Aprobar los cuadros de horarios de las
expediciones de los servicios publicos regulares
de transporte de viajeros por carretera.

12.—Confeccionar el Plan Provincial de Ins
peccién y elevarlo a la Direccién General para l2
elaboracion del Plan General de Inspeccién de
Transportes de Extremadura.

13.—Ordenar la constitucién y reposicion de
las fianzas que deban prestar los administrados
por razén de los servicios de transporte publico
discrecional que soliciten, y autorizar su modifi-
cacién y cancelacion.

Articulo 6.°—La competencia territorial pare
el ejercicio de las atribuciones de los 6rganos
provinciales se determinara por las siguientes re-
glas:

12 Cuando se trate de actuaciones que afec-
ten a las concesiones de servicio publico regular
de transporte de viajeros, de servicio de trans-
porte de mercancias en régimen de carga fraccio-
nada y de autorizaciones de reiteracién de itine-
rario, sera competente la Seccién Provincial que
tenga atribuida la inspeccidn enmediata del ser-
vicio.

22 Cuando se trate de solicitudes de nuevos
servicios con itinerario prefijados, se entendera
que tiene atribuida la inspeccién inmediata la
Seccién en cuya provincia discurra la mayor par-
te de tales itinerarios, salvo que la Direccién Ge-
neral de Transportes resuelva lo contrario. Si se
trata de hijuelas o prolongaciones de servicio pu-
blico regular de transporte de viajeros por carre-
tera, ostentara la competencia la Seccién Provin-
cial que la tenga atribuida sobre el servicio base.

32 Cuando se trate de actuaciones sobre
otorgamiento, modificacién o extincion de autori-
zaciones de transporte, serd competente la Sec-
cién Provincial que corresponda por razén del lu-
gar de residencia del vehiculo.

4: Cuando se trate de autorizaciones a ve-
hiculos afectos a concesiones de servicio regular
para realizar viajes concretos fuera de itinerario,
serd competente la Seccién Provincial que tenga
atribuida la inspeccidn inmediata de la respectiva
concesion.

58 Cuando existan discrepancias sobre la
atribucién de competencias entre las Secciones
Provinciales, resolvera la Direccién General de
Transportes.

Articulo 7.°—Las facultades atribuidas en es-
ta disposicién a los diferentes érganos de la Con-
sejeria de Turismo, Transportes y Comunicacio-
nes podran ser delegadas por el titular de las mis-
mas en el 6rgano inferior que estime proceden-
te, el cual ejercerd tales facultades con las forma-
lidades y efectos prescritos en la legislacién vi-
gente para la actuacion administrativa por dele-
gacion.

Articulo 8.°—1.Los actos y resoluciones del Di-
rector General de Transportes, en primera instan-
cia, seran recurribles en alzada ante el Consejero
de Turismo, Transportes y Comunicaciones. Los
de los Jefes de las Secciones Provinciales son sus-
ceptibles del recurso de alzada ante el Director
General de Transportes.

2. Ponen fin a la via administrativa las reso-
luciones adoptadas por el Consejo de Gobierno y
por el Consejero de Turismo, Transportes y Co-
municaciones, en todo caso, y las dictadas por el
Director General de Transportes cuando resuel-
van sobre el recurso de Alzada previsto en el
Apartado 1 de este Articulo.

Contra estos acuerdos, los interesados podran
hacer uso de los recursos de reposicién y conten-
ioso-administrativo previstos, en su caso y con
las formalidades requeridas, en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo y en la Ley Reguladora
de la Jurisdiccién contencioso-Administrativa.
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3. Las resoluciones que se adopten en el ejer-
cicio de las competencias delegadas de la Admi-
nistracién del Estado, seran recurribles en Alza-
da ante el superior jerarquico del 6rgano estatal
que con arreglo a la normativa del transporte hu-
biera ostentado la competencia de no mediar tal
delegacién, aplicandose el régimen general de re-
cursos previstos en la Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo,

Articulo 9.°—Los 6rganos que, conforme a es-
te Decreto, resulten competentes para dictar ac-
tos y resoluciones en materia de transportes, es-
tan facultados para ordenar su publicacién en
los correspondientes boletines oficiales cuando
asi lo exija una norma legal o reglamentaria.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se autoriza al Consejero de Turis-
mo, Transportes y Comunicaciones para dictar
las disposiciones necesarias para el ejercicio, de-
sarrollo y cumplimiento del presente Decreto.

Segunda.—Quedan derogadas, en el ambito te-
rritorial de la comunidad Auténoma de Extrema-
dura, todas las normas de igual o inferior rango
que se opongan a lo dispuesto en el presente De-
creto.

Tercera.—El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente del de su publicacién en el
Diario Oficial de Extremadura.

Dado en Mérida, a 1 de abril de 1985.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA

El Consejero de Turismo, Transportes
y Comunicaciones,
JOSE LUIS TORRES MARQUEZ

DECRETO n.° 12/1985, de 1 de abril, por
el que se regula el ejercicio de las Compe-
tencias .Sancionadoras en Materia Turisti-
ca asumidas por la Junta de Extremadura.

Con la aprobacién del Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad de Extremadura se asumen
por ésta, en el n.° 17 del articulo 7° de la Ley
1/83, al amparo de lo dispuesto en el apartado
18° del articulo 148 de la Constitucién, con ca-
racter exclusivo, las competencias generales en
materia turistica, consolidando las transferen-
cias parciales llevadas a cabo por el Real Decre-
to 2.912/79, de 21 de diciembre, a favor de la en-
tonces Junta Regional de Extremadura, e inclu-
yendo la transferencia de funciones y servicios a
aue hace referencia el posterior Real Decreto
2.805/83, de 1.° de septiembre, a favor del ya en-
te Autonémico.

Ante la falta de una regulacién orgéanica de !

la Consejeria que habia de ejercer tales compe-
tencias transferidas de la Administracién del Es-
tado a la Comunidad Preautonémica y Auténo-
ma en cada caso, por el drgano ejecutivo del
Ente se asignan las competencias recibidas a la
Consejeria de Turismo, Transportes y Comuni-
caciones en forma global y unitaria, mediante
los Decretos de la Junta numeros 11/1980 v 68/
1983, sin establecer una jerarquizacién dentiro
del departamento. Con ello todas las competen-
cias recaian, para su ejercicio, en el titular de
la Consejeria, produciéndose una acumulacién de
actuaciones en e] Consejero que entrafia una ser-
vidumbre burocratica para la practica de sus
propias y superiores funciones.

Una vez establecida la estructura organica de
la Consejeria de Turismo, Transportes y Comu-
nicaciones, aprobada por Decreto de la Junta
num. 83/1983, desarrollado por Orden de la pro-
pia Consejeria de fecha 3 de diciembre de 1983,
y contando ya con la Ley de Gobierno y Adminis-
tracién de la Junta de Extremadura, de 7 de ju-
nio de 1984, se hace posible cubrir la necesidad
de una ordenada distribucién de las competen-
cias atribuidas, de forma genérica, a la Conseje-
ria entre sus diferentes 6rganos que evite los in-
convenientes de una excesiva concentracién de
funciones. Podian paliarse estos inconvenientes
con un adecuado sistema de delegacién de fa-
cultades, pero no se juzga la idénea solucién, en-
tre otras razones porque puede suponer frecuen-
temente. situaciones de indefensién de los admi-
nistrados al acortar la via administrativa.

En la distribucién de competencias asumidas
en materia turistica se ha preferido dar priori-
dad a las que se refieren a la potestad sanciona-
dora por la cantidad y complejidad de las situa-
ciones de supuesta infracciéon que se producen y
la distinta entidad de las sanciones posiblemen-
te aplicables, previstas en la legislacién anterior
v que se juzga oportunc mantener, Se pretende
con ello obviar los inconvenientes antes aludidos
de la congestiéon competencial en el titular de la
Consejeria y conseguir una mayor agilidad y efi-
cacia en la actuacién administrativa al tiempo
que se posibilite la mayor y mejor defensa de
los intereses de los administrados. En esta linea
de garantias se ha considerado conveniente re-
servar a la competencia del Consejo de gobier-
no la decisién sobre ciertas sanciones que por su
entidad y repercusiones merecen el tratamiento
de un 6rgano colegiado de la méas alta instan-
cia, como ocurre en las reguladas en los aparta-
dos e) y f) del n:° 1 del articulo 23 del Decreto
231/65, de 14 de enero, mientras que para las
sanciones de menor gravedad se establece una
revisién de la decisién dentro de la misma via
administrativa en evitaciéon de la préactica inde-

- fensién que se producirfa al hacer obligado el

paso a la jurisdiccién contenciosa en supuestos
de dudosa compensacién econdémica. Asi, la do-
tacién de facultades decisorias de esta materia
a las dependencias provinciales, con la posibili-
dad de revisiéon de sus fallos por el 6rgano supe-
rior del que dependen orgénica y funcionalmen-





