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I Disposiciones Generales

PRESIDENCIA DE LA JUNTA

LEY 7/85, de 26 de noviembre, de Inicia-
-tiva Legislativa Popular de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la
Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en
nombre del Rey, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autono-
mia de Extremadura, vengo en promulgar la si-
guiente

LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La configuracién del Estado Espafiol como sis-
tema politico en el que se garantiza y reconoce el
derecho a la Autonomia de las Regiones, nos in-
dica la riqueza y multiplicidad de matices que se
conjugan en nuestro territorio, los cuales han de
ser contemplados y regulados en su justa medi-
da. De lo expuesto podemos deducir la importan-
cia que para nuestro Sistema Politico tiene la in-
terconexién de todos los estamentos y grupos que
lo conforman. Asi como su integracién dentro del
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sistema en aras de conseguir la paz social, a la
que se llega a través de los principios de libertad,
justicia e igualdad.

La necesaria interconexién obliga, sin embar-
go, a jerarquizar el acceso de los ciudadanos a los
centros de decision, de tal forma que se garanti-
ce, en todo momento, la legitimidad de los res-
ponsables piiblicos. Aunque una Asamblea libre-
mente elegida supone la garantia maxima para los
ciudadanos, es necesario potenciar formas de par-
ticipacion ciudadana como la Iniciativa Legislati-
va Popular, que permite el acercamiento del ciu-
dadano a las tareas legislativas. Esta Iniciativa
debe ser estructurada de tal forma que se garan-
tice su uso adecuado, teniendo en cuenta el siste-
ma democratico en que nos movemos, lo que la
convierte en una via de participaciéon complemen-
taria cuyo uso no puede servir para distorsionar
o paralizar la actividad publica.

La Constitucién espafiola en su articulo 23.°
garantiza a los ciudadanos el Derecho a partici-
par en los asuntos publicos directamente; dere-
cho, que ademas se encuentra protegido por las
garantias de amparo ante el Tribunal Constitu-
cional de que gozan los derechos reconocidos en
la seccién 1.2 del capitulo 2° del Titulo I de la
Constitucién. Expresion mas concreta y acertada
de este genérico derecho a la participacién direc-
ta en los asuntos publicos es el articulo 87.°, 3 del
texto constitucional ya convenientemente desarro-
llado por la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo,
reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura
contempla en su articulo 25 la figura de la Ini-
ciativa Legislativa Popular, que debera ser regu-
lad4 por una Ley de Ia Asamblea, que se atendra
a lo que dispone la Ley Organica prevista en el
articulo 87,3.° de la Constitucién.

La Iniciativa Legislativa que se regula en esta
Ley esta abierta a todo ciudadano que tenga, se-
gun lo dispuesto en el articulo 32,1 del Estatuto
de Autonomia, la condicién politica de extreme-
no, sin ningln otro requisito mas que la inscrip-
cién en el censo electoral, con lo que se garantiza
ademas una fdcil verificacién de la existencia y
calidad de la persona que participa en el proceso.

Siguiendo la misma orientacién que la Ley
Organica 3/1984, la Iniciativa Legislativa Popu-
lar en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
es posible en cualquier materia sobre la que ten-
ga competencias la Comunidad Auténoma excep-
to aquéllas que por su especial incidencia institu-
cional o econémica queda reservada la iniciativa
al Gobierno de la Regién o a los Grupos Parla-
mentarios de la Asamblea de Extremadura. Con
ello se abre considerablemente el abanico de po-
sibilidades en que cabe esta Iniciativa Legislati-
va, al tiempo que se reservan una serie de mate-
rias concretas que son especialmente condicionan-
tes de la politica general de la Comunidad Auté-
noma.

El nimero minimo de ciudadanos que deben
ejercer su derecho, apoyando una Proposicién de
Ley iniciada por estos tramites, y para que pueda

ser tomada en consideracion, es del 5 % del Cen-
so Electoral, acorde todo ello con el propio Esta-
tuto de Autonomia.

Exige la Ley que junto a la Proposicién de Ley
que se presente a la Mesa de la Asamblea se acom-
pafie una detallada relaciéon de los motivos que
aconsejan la aprobacion por la Asamblea de la
Proposicién presentada; de esta forma la Mesa, y
€n su caso posteriormente la Asamblea, podra va-
lorar convenientemente la oportunidad y acierto
de la regulacion que se pretende dar a la materia
objeto de la Proposicion de Ley. Al propio tiempo,
se facilita a Ja Mesa de la Asamblea la decisién so-
bre la admisibilidad o no de la Proposicién, pues-
to que de ésta se exige la homogeneidad y cohe-
rencia del texto, que no sea sobre materia com-
petencias del Estado o vaya en contra de la le-
gislacién basica del Estado, que no se refiera a al-
gunas de las materias excluidas a la Iniciativa,
que no exista un previo pronunciamiento de la
Asamblea sobre la materia y, por ultimo, que no
sea reproducciéon de otra Iniciativa Legislativa
presentada durante la misma legislatura. Se pre-
tende, con el pronunciamiento de la Mesa de la
Asamblea, que la Proposicién no sea inviable en
esencia, evitandose asi a los promotores los es-
fuerzos y gastos que conlleva la formalizacién de
la Iniciativa y sin perjuicio de la adecuada garan-
tia, en cuanto a la decisién de la Mesa de la Asam-
blea, sometida al control del Tribunal Constitu-
cional a través del recurso de amparo.

Uno de los aspectos que mds han preocupado
a la hora de la elaboracién de esta Ley es el re-
lativo a la autenticidad y garantia de las firmas
que apoyan la Iniciativa Legislativa; para ello, se
ha establecido un procedimiento que sin ser ex-
cesivamente riguroso procure, en todo momento,
evitar las manipulaciones fraudulentas que pudie-
ran producirse a favor o en contra de la Iniciati-
va. Las garantfas son de tres tipos: la obligatorie-
dad de que las firmas se estampen en pliegos que
hayan sido visados por las Juntas Electorales Pro-
vinciales, la necesidad de que la firma sea auten-
ticada por alguna de las personas que se indican

en la Ley, y la exigencia de certificado sobre la

inscripcién en el Censo Electoral de los firmantes
y sobre el recuento y revisién de las firmas por
las Juntas Electorales Provinciales.

Entre las personas que la Ley permite que den
fe de la autenticidad de las firmas se encuentran
los fedetarios especiales que, al igual que en la
Iniciativa Legislativa estatal son designados por
la Comisién Promotora y tienen por finalidad pro-
curar dar una mayor agilidad al proceso de reco-
gida de firmas, sin que por ello se abandonen las
garantias que la Ley prevé. Entre los fedetarios
no especiales se recoge la figura del cénsul que,
dotado de la fe publica fuera de las fronteras del
Estado, es contemplado especificamente pues re-
sulta facil prever que los extremefios residentes
en el extranjero, muchos todavia, participaran en
alguna de las Iniciativas. Se disipa asi cualquier
duda sobre la validez o no de las firmas autenti-
cadas de esta forma.
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Siguiendo las orientaciones de la Ley Organi-
ca 3/1984, en esta Ley la disolucién de la Asam-
blea no supone el decaimiento de la Iniciativa, si
bien la Asamblea que se constituya deberd pro-
nunciarse nuevamente en cuanto a su toma en
consideracion.

En la medida en que la Iniciativa Legislativa
Popular es un Derecho y no una Obligacién, esta
Ley tiene muy en cuenta la compensacién econd-
mica a los promotores por los gastos realizados
y justificados si se consiguiera llegar a la trami-
tacién parlamentaria. Se establece un limite en
cuanto a la compensacién que guarda una apro-
ximacién con la proporcién seguida en el Estado,
si bien algo inferior pues el menor territorio, sin
duda, no hace tan gravoso el proceso de recogida
de firmas.

Articulo 1°

Los ciudadanos que ostenten la condicién po-
litica de extremefios, mayores de edad, e inscri-
tos en el Censo Electoral, pueden ejercer la ini-
ciativa Legislativa Popular prevista en el articulo
25 del Estatuto de Autonomia, en los términos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 22

Puede ejercitarse la Iniciativa Legislativa Po-
pular sobre todas aquellas materias en que es
competente la Comunidad Auténoma, salvo las
siguientes:

1.—Las de materia presupuestaria y tributaria.

2.—La ordenacién de las instituciones de cré-
ditos.

3.—Las que afecten a la planificacién econo-
mica general.

4. —Las referidas al articulo 54 del Estatuto
de Autonomia,

Articulo 3.°

La Iniciativa Legislativa Popular se ejercera
mediante la presentacién de Proposiciones de Ley
suscritas por las firmas de un ntimero de ciuda-
danos que reuniendo los requisitos exigidos en el
articulo 1 de esta Ley, representen al menos el
5 % del Censo Electoral.

Articulo 4.°

El Procedimiento se iniciara mediante la pre-
sentacién ante la Mesa de la Asamblea de un es-
crito en el que ha de constar:

1.—Texto articulado de la Proposicién de Ley
precedida de una Exposiciéon de Motivos.

2.—Relacién detallada de las razones que, se-
gun los firmantes, aconsejen la tramitacién y
aprobacién por la Asamblea de la Proposicién de
Ley. '

3.—Relacién de los miembros que componen

la Comisién Promotora de la Iniciativa Popular,
expresando los datos personales de todos ellos, y
en su caso, el miembro de aquélla designado a
efectos de notificaciones. Esta relacién debera es-
tar suscrita con la firma de, al menos, cinco per-
sonas. Junto a cada firma se hara constar el nom-
bre y apellido de quien corresponda, el niimero de
Documento Nacional de Identidad, lugar de re-
sidencia y domicilio.

Articulo 5°

1.—La Mesa de la Asamblea, de conformidad
con lo establecido en su Reglamento, examinara
la documentacién presentada para ver si se cum-
plen los requisitos exigidos, pronunciandose en
un plazo de 15 dias sobre su admisibilidad.
2.—Son causas de inadmisién:

a) Que la proposicién tenga por objetivo al-
guna de las materias excluidas en el articulo 2
de la presente Ley.

b) Que falte alguno de los requisitos exigidos
por el articulo anterior. No obstante, tratdndose
de un defecto subsanable, la Mesa de la Asamblea
lo comunicara a la Comisién Promotora para que
proceda en su caso, en el plazo de un mes a su
subsanacion.

¢) Que incurra en contradiccién con la legis-
lacién basica del Estado.

d) Que el texto incida sobre materias diver-
sas carentes de homogeneidad entre si.

e) Que exista previamente en la Asamblea un
Proyecto o Proposicién de Ley que esté en el tra-
mite de enmiendas u otro mds avanzado, o bien
una Proposicién no de Ley previamente aprobada
y que verse sobre el mismo objeto de la Iniciati-
va Popular.

f) Que reproduzca otra Iniciativa Popular de
contenido igual o sustancialmente equivalente,
presentada en el transcurso de la misma legisla-
tura.

3—La resolucién de la Mesa de la Asamblea
se notificard a la Comisién Promotora y se publi-
card de acuerdo con lo que al efecto disponga el
Reglamento de la Asamblea de Extremadura.

4.—Caso de ser favorable la resolucién, la Me-
sa de la Asamblea recabard de las respectivas
Juntas Electorales Provinciales Certificado del
ntmero de electores inscritos en el Censo y sobre
el mismo determinara el nimero de firmas nece-
sarias a tenor de lo dispuesto en el articulo 3~
de esta Ley. :

Articulo 6.°

1.—~El acuerdo de inadmisién dictado por la
Mesa sera recurrible en amparo ante el Tribunal
Constitucional ‘por la Comisién Promotora de
conformidad con lo previsto en el Titulo I1 de la

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre.
. 2.—S8i el Tribunal Constitucional decidiera que

| la Proposicién no.incurre en alguna de las causas
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de inadmision prevista en el paartado 2 del articu-
lo 52, el procedimiento seguird su curso.

3,—Si el Tribunal decidiera que el motivo de
inadmisién afecta a determinados preceptos de
la Proposicion, la Mesa de la Asamblea lo comu-
nicara a la Comisién Promotora, a fin de que és-
ta manifieste si desea retirar la Iniciativa o man-
tenerla una vez que se haya efectuado las modifi-
caciones correspondientes.

Articulo 7°

1.—Admitida la Proposicién, la Mesa de la
Asamblea, comunicara a las Juntas Electorales
Provinciales la decisién adoptada y el niumero de
firmas fijado en el articulo 5.°.

2—Las Juntas Electorales Provinciales notifi-
caran a su vez a la Comisién Promotora la reso-
lucién a que se refiere el apartado anterior asi
como el namero de firmas necesarias.

3.—El plazo de recogidas de firmas sera de
seis meses desde la notificacién anterior.

4~—El plazo fijado podra prorrogarse por tres
meses a peticién de la Comisiéon Promotora cuan-
do concurran circunstancias que lo justifiquen a
juicio de la Mesa de la Asamblea.

5.—Transcurrido el plazo sin haberse efectua-
do la entrega de las firmas necesarias a las Juntas
Electorales Provinciales, caducara la Iniciativa.

6.—La Iniciativa caducada no podra reprodu-
cirse dentro de la misma Legislatura.

Articulo 8.°

1.—Notificada la admisiéon de la Proposicién,
la Comisién Promotora presentara ante las Jun-
tas Electorales Provinciales en papel de oficio, los
pliegos necesarios para la recogida de firmas, re-
produciendo en cada uno de ellos integramente el
texto articulado de la Proposicion.

2—Si la extension del texto superase lus tres
caras de cada pliego, se acompafiara en pliego
aparte sellado, numerado y unido al destinado a
recoger las firmas, de modo que no puedan se-
pararse,

3.—Recibidos los pliegos por las Juntas Elec-
torales Provinciales, éstas dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, los sellara, numerara y
devolvera a la Comisién Promotora.

Articulo 9.°

1.—Junto a la firma de cada ciudadano que
apoye la Iniciativa, se indicard su nombre, ape-
lido, domicilio y niimero del D.N.I. y Municipio
en cuyo censo se halle inscrito.

2~—Las firmas deberan ser autenticadas por
Fedatarios publicos o los especiales a los que se
refiere el articulo siguiente. Entre los primeros
podrén serlo los Notarios, Cénsules, Secretarios
judiciales y de los Ayuntamientos en cuyo Censo
Electoral se halle inscrito el firmante.

3.—La autenticacién debera indicar la fecha y
podra ser colectiva, pliego por pliego. En este ca-
so, junto a la fecha debera consignarse el nime-
ro de firmas contenidas en cada pliego.

Articulo 10.°

1.—Podran adquirir la condicién de Fedata-
rios Especiales los designados por la Comisién
Promotora que presten juramento o promesa an-
te las Juntas Electorales Provinciales de dar fe
de la autenticidad de las firmas de los signatarios
de la Proposicién y que retinan los siguientes re-
quisitos:

1.°)  Gozar de la condicién politica de Extre-
mefio.

2.°) Carecer de Antecedentes Penales.

3°) Estar en plena posesion de sus derechos
civiles y politicos.

2.—Los Fedatarios Especiales incurriran, en
caso de falsedad, en las responsabilidades pena-
les previstas en la Ley.

Articulo 11°

Los Pliegos que contengan las firmas recogi-
das deberan acompafarse de certificacién acredi-
tativa que podra ser colectiva, por pliegos, de la
inscripcién de los firmantes en el Censo Electo-
ral como mayores de edad y se remitiran a las
Juntas Electorales Provinciales para su aproba-
cién y recuento.

Articulo 12°

Recibidos los pliegos de firmas por las Juntas
Electorales Provinciales, éstas procederan a su
examen declarando invélidas y por tanto no com-
putables aquéllas que no retnan los requisitos
exigidos en esta Ley.

Efectuado el recuento de firmas las Juntas
Electorales Provinciales, expediran certificacién
en la que se haga constar el niimero de las mis-
mas, elevidndolo a la Mesa de la Asamblea y pro-
cediendo a destruir los pliegos de firmas que
obren en su poder.

Articulo 13.°

Recibida por la Mesa de la Asamblea la certi-
ficacién que acredita la obtencién del ntmero de
firmas exigido, ordenara publicar en el Boletin
Oficial de la Asamblea de Extremadura, el texto
integro de la Proposicién de Ley, y su remisién
a la Junta de Extremadura a los efectos del arti-
culo 121.2 del Reglamento de la Asamblea. Una
vez superados estos tramites quedarid en condi-
ciones de ser incluida en el Orden del Dia del
Pleno para su toma en consideracién.

El debate se iniciard mediante la lectura del
documento a que se refiere el nimero 2 del ar-
ticulo 4.° de esta Ley.

Articulo 14.°

1.—La disolucién de la Asamblea de Extrema-
dura no hara decaer una Iniciativa Legislativa Po-



D.O.E—Num. 98

3 Diciembre 1985

1447

pular si la Proposicion de Ley al respecto hubie-
ra sido publicada en el Boletin Oficial de la Asam-
blea de Extremadura.

2.—Tras la constitucién de la Asamblea se con-
tinuara la tramitacién parlamentaria la cual se
retrotraera al momento de la publicacién de la
Proposiciéon de Ley en el Boletin Oficial de la
Asamblea, debiendo pronunciarse el Pleno en
cuanto a su toma de consideracién o no en el
plazo méaximo del segundo mes habil de sesiones.

Articulo 15.°

Si una Iniciativa Legislativa Popular alcanza
la tramitacién parlamentaria, la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura compensarid econdémica-
mente a la Comisién Promotora de los gastos rea-
lizados en la difusién de la Proposicién y recogi-
da de firmas, siempre que éstos se justifiquen for-
malmente. En todo caso la cantidad que se entre-
gue en compensacion de gastos no superard dos
millones de pesetas. Esta cantidad sera actualiza-
da por la Asamblea de Extremadura cuando lo
estime conveniente.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza a la Junta de Extremadura para
dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
convenientes para el desarrollo de la presente Ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a
los que sea de aplicacién esta Ley que coopere a
su cumplimiento, y a los Tribunales y Autorida-
des que corresponda la hagan cumplir.

Dado en Mérida, a veintiséis de noviembre de
1985.

El Presidente de la Comunidad Auténoma
de Extremadura,
JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA

LEY 8/85, de 26 de noviembre de Compa-
recencia en Juicio de la Junta de Extrema-
dura.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
' DE EXTREMADURA

Sea notorio a todos los ciudadanos que la
Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en
nombre del Rey, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 52.1 del Estatuto de Autono-
mia de Extremadiira; vengo en promulgar la si-
guiente ' '

LEY DE COMPARECENCIA EN JUICIO
DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La adecuada defensa en juicio de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma exige concre-
tar las reglas relativas a la representacién y de-
fensa de la Junta de Extremadura y de su Admi-
nistracion Institucional, asi como las relativas a
la aplicacién de la competencia territorial.

De los diferentes sistemas utilizados por las
Administraciones Publicas para su competencia
en juicio se opta por aquel que evita la interven-
cién de personas ajenas a la propia Administra-
cién e integra en uno solo los conceptos de re-
presentacién y defensa, como tradicionalmente lo
hace el Estado, y en concordancia con lo estable-
cido en el articulo 50° del Estatuto de Autono-
mia.

Dentro de la actual organizacién de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura ya existe un 6rgano, el Gabinete Juridico
de la Consejeria de la Presidencia y Trabajo, con-
templado en el articulo 61 de la Ley de Gobierno
y Administracion y regulado en el asesoramiento
juridico de los distintos ¢rganos integrantes de
la Junta de Extremadura como la representacién
y defensa de la misma ante los Tribunales de Jus-
ticia.

Por altimo, se hace una referencia global a las
normas que rigen la actuacién en juicio del Es-
tado, normas dictadas con objeto de asegurar la
mejor defensa de los intereses publicos y que jus-
tifican su aplicacién a la. Comunidad Auténoma,
nacida de la nueva configuracién constitucional
del Estado, y a quien hoy corresponde velar por
tales intereses.

En aras a la mejor defensa de esos intereses
publicos que asume la Comunidad Auténoma en
el ambito de sus competencias se hace preciso
que la misma actue, en el orden procesal con su-
jeciéon a tales normas, si bien y para no hacer
exhaustiva su enumeracién, es preferible hacer
una remision total de aquéllas, dejando patente
la necesidad de su aplicacién en funcién de las
caracteristicas de la organizacién propia de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma.

Articulo 1°

La Junta de Extremadura comparece es juicio
en el ejercicio de sus competencias gozando de
las facultades y privilegios de la Administracién
del Estado en virtud de lo prevenido en el ar-
ticulo 50 del Estatuto de Autonomia.

Articulo 2°

1. El ejercicio de acciones en via jurisdiccio-
nal por la Junta de Extremadura corresponde a
su Presidente.

2. Sera necesaria su autorizacién para alla-
narse a las demandas que contra la Junta de Ex-





