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cesién, y multiplicando por cien el cociente asi
obtenido.
Su férmula algebraica es:

CE—-TC
PPI 1985 = x 100

TNC

Donde:

CE = Coste efectivo.

TC = Recaudacién por tributos cedidos.

TNC = Recaudacién Capitulos I y II Presu-
puesto de Ingresos del Estado, excluidos los tri-
butos susceptibles de cesién.

2.—Los términos que integran la ecuacién fi-
gurada en el numero 1 anterior, se calculard de
la siguiente forma:

2.1.—Para el calculo del coste efectivo se ac-
tualizaran a pesetas de 1984 las cantidades que
se incluyen como valoracién definitiva en los Rea-
les Decretos de transferencias de servicios que
hayan sido aprobados por el Consejo de Minis-
tros hasta el dia 1 de agosto de 1984 (inclusive),
mediante la aplicacién de los incrementos medios,
segun la naturaleza del gasto, autorizados por las
sucesivas Leyes de Presupuestos.

El importe que resulte se minorara en la can-
tidad correspondiente a la recaudacién par tasas
afectadas a los servicios transferidos que figure
en los citados Reales Decretos, actualizada al ejer-
cicio 1984 mediante el incremento medio, ponde-
rado en funcién de la estructura del coste del
servicio.

2.2.—La cifra representativa de la recaudacién
de tributos cedidos sera la que figure en las pre-
visiones de recaudacién para el ejercicio 1984,
efectuadas por los Organos del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda en el mes de junio de dicho
afio.

La minoracién del coste efectivo mediante la
sustraccion de él de la previsién de recaudaciéa
de tributos cedidos, se efectuard en el calculo del
porcentaje de participaciéon de aquellas Comuni-
dades Auténomas para las que haya tenido efec-
tividad la cesion de tributos y para las que dicha
efectividad se produzca en 1 de enero de 1985 en
funcién del coste efectivo de los servicios que les
hayan sido transferidos, valorado como se deter-
mina en el nimero 2.1 anterior.

2.3—El importe de la recaudacién obtenida
por los Capitulos I y II del Presupuesto de Ingre-
sos del Estado sera el de las previsiones de re-
caudacién para el ejercicio 1984 efectuadas por
los Organos del Ministerio de Economia y Ha-
cienda en el mes de junio de dicho afio.

3.—Finalizado el ejercicio 1985 y liquidados
los Presupuestos Generales del Estado de dicho
ejercicio se efectuara una liquidacién de la parti-
cipacion de las Comunidades Auténomas en los
ingresos del Estado para 1985 teniendo en cuenta
las cifras de recaudacion realmente obtenidas por
los tributos cedidos a las Comunidades Auténo-

mas y por los Capitulos I y II del Presupuesto
de Ingresos del Estado, tanto en el ejercicio 1984
como 1985.

A cuenta de los créditos que a favor de cada
Comunidad Auténoma resulten en la liquidacién
a que se refiere el parrafo anterior, durante 1985
se efectuaran mensualmente entregas a cuenta
hasta totalizar un noventa y cinco por ciento de
los créditos que figuren en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985, Seccién 32,
«Porcentaje de participacién de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado».

ORDEN de la Consejeria de Economia y
Hacienda, de 2 de julio de 1986, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas 1/1985, de 6
de septiembre, por el que se aprueba el mé-
todo para la determinacién del porcentaje
de participacién de las Comunidades Auté-
nomas en los ingresos del Estado en el ejer-
cicio 1986.

De conformidad con lo establecido en el arti-
culo 10.2 del Reglamento Interior del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, para general conoci-
miento:

DISPONGO:
Articulo tnico.

La insercién en el Diario Oficial de Extrema-
dura del Acuerdo 1/1985 de 6 de septiembre, por
el que se aprueba el método para la determina-
cién del porcentaje de participacién de las Co-
munidades Auténomas en los ingresos del Estado
en el ejercicio 1986.

Dada en Mérida, a 2 de julio de 1986.

El Consejero de Economia y Hacienda,
JOSE ANTONIO JIMENEZ GARCIA

Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financie-

ra de las Comunidades Auténomas de 1/1985, de

6 de septiembre, por el que se aprueba el método

para la determinaci6n del porcentaje de participa-

cién de las Comunidades Aut6énomas en los ingre-
sos del Estado en el ejercicio 71986

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera de las Comunidades Auténomas, valida-
mente constituido con la asistencia de todos sus
miembros de derecho, excepto los Excmos. -sefio-
res Consejeros de Hacienda, Economia y Comer-
w10 de la Comunidad Auténoma de Cantabria y de
Hacienda y Economia de la Comunidad Auténo-
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ma de la Rioja, celebré su decimotercera reunion
el dia 6 de septiembre de 1985, previa convocato-
ria del Excmo. Sr. Ministro de Economia y Ha-
cienda, Presidente del Consejo, con arreglo al or-
den del dia que, entre otros asuntos, incluia la
participaciéon de las Comunidades Auténomas en
los ingresos del Estado para 1986, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3.°2.c) de la Ley Orga-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas.

Debatido el proyecto de método elaborado por
la Direcciéon General de Coordinacién con las Ha-
ciendas Territoriales, Secretaria Administrativa
del Consejo, se procedié a su aprobacion, en se-
gunda votacién, por mayoria de veintidds votos
a favor, seis en contra y cuatro abstenciones so-
bre treinta y cuatro votos de derecho, que supo-
nen la mayoria absoluta de los votos correspon-
dientes al nimero legal de miembros que integran
el Consejo, segun lo previsto en el articulo 10.3.b)
del Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacion del «Método para la
determinacidn del porcentaje de participacién de
las Comunidades Autonomas en los ingresos del
Estado en el ejercicio 1986» ha formulado por es-
crito voto particular reservado al Excmo. Sr. Con-
sejero de Economia y Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Galicia, de acuerdo con la facultad
que confiere el articulo 10.3 del citado Reglamen-
to a quienes presenten posturas minoritarias.

En su virtud, de conformidad con lo previsto
en el articulo 10.2 del Reglamento de Régimen
Interior del Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra se publican, para general conocimiento, los re-
feridos método y voto particular reservado:

1.—Método para la determinacion del porcen-
taje de participacion de las Comunidades Auténo-

mas en los ingresos del Estado en el ejercicio
1986.

1.—El porcentaje de participacién de cada Co-
munidad Auténoma se obtendra dividiendo el cos-
te efectivo de los servicios transferidos a la mis-
ma, minorando en su caso la recaudacién de tri-
butos cedidos, por la recaudacién obtenida por el
Estado por los Capitulos I y II de su Presupuesto
de ingresos excluidos los Tributos susceptibles de
cesion e incrementada en la recaudacién obtenida
por Tributos cedidos, Tasas afectas a los servi-
cios transferidos, Recursos Locales e Institucio-
nales y Tasas y Eexacciones Parafiscales suprimi-

dos por el IVA, con arreglo a la siguiente fér-
mula

CE 1985 — TC 1985

PPI 1986 = . 100
IE 1985 4+ T IVA 1985
donde
CE 1985 = Coste efectivo de los servicios

transferidos en pesetas de 1985.

TC 1985 = Recaudacién prevista de Tributos
cedidos en el ejercicio 1985.

IE 1985 = Recaudacion prevista en 1985 por
los Capitulos I y II de ingresos del Estado, ex-
cluidos los Tributos susceptibles de cesién.

T IVA 1985 = Recaudacion prevista en 1985
por los Tributos cedidos, Tasas afectas a los ser-
vicios transferidos, Recursos Locales e Institucio-
nales y Tasas y Exacciones Paraliscales suprimi-
das por el IVA.

2.—Los términos que integran la ecuacion fi-
gurada en el nimero 1 anterior se calcularan de
la siguiente forma:

2.1.—El coste efectivo de los servicios trans-
feridos sera el resultado de actualizar a pesetas
de 1985 las cantidades que se incluyen como va-
loraciéon definitiva en los Reales Decretos de
transferencias de servicios que havan sido acor-
dados por las Comisiones Mixtas hasta el dia en
el que se apruebe el propio porcentaje de parti-
cipacién, mediante la aplicacion de los incremen-
tos medios, segun la naturaleza del gasto, autori-
zados por las sucesivas Leves de Presupuestos Ge-
nerales del Estado, y de incrementar el resultado
asi obtenido en las siguientes partidas y valores
en 1985.

a) Derivas reconocidas por las Comisiones
Mixtas.

b) Insuficiencias del coste efectivo reconoci-
das por las Comisiones Mixtas.

c) Errores materiales en Reales Decretos de
Transferencias de Servicios.

d) Recaudacién del Impuesto del 5 % de es-
pectaculos publicos.

2.2.—La recaudacién de Tributos cedidos se-
ra la prevista en el ejercicio 1985, minorada en ¢l
importe correspondiente al Impuesto de Lujo re-
caudado en destino y a los hechos imponibles del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales su-
primidos por el IVA y por la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1985. Dichas pre-
visiones seran el resultado de incrementar las re-
caudaciones reales de 1984 mediante el coeficien-
te 1°0655, igual al de incrementar medio global
del gasto.

2.3.—La recaudacién de los Capitulos T y II
del Presupuesto de Ingresos del Estado excluidos
los Tributos susceptibles de cesién serd la corres-
pondiente a las previsiones del mes de junio de
1985 para dicho ejercicio, igual al 97 % de la pre-
visién inicial.

2.4.—La recaudacién de los Tributos cedidos,
Tasas afectas a los servicios transferidos, Recur-
sos Locales e Institucionales y Tasas y Exaccio-
nes Parafiscales suprimidos por el IVA, sera la
realmente obtenida en 1984 actualizada a 1985
mediante el coeficiente de crecimiento previsto
para los Capitulos I y II del Presupuesto de In-
gresos de Estado, y tomada en su 75 %.

3.—Finalizado el ejercicio 1986 y liquidados
los Presupuestos Generales del Estado de dicho
ejercicio, se efectuara una liquidacién de la par-
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ticipacién de las Comunidades Auténomas en los
ingresos del Estado para 1986 teniendo en cuenta
las cifras realmente recaudadas en 1985 por las
figuras tributarias suprimidas por el IVA, y por
los Capitulos I y II del Presupuesto de Ingresos
del Estado tanto en 1985 como en 1986.

A cuenta de los créditos que a favor de cada
Comunidad Auténoma resulten en la liquidacion
a que se refiere el parrafo anterior, durante 1986
se efectuaran mensualmente entregas a cuenta
hasta totalizar un noventa y cinco por ciento de
los créditos que figuren en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 1986, Seccién 32,
«Participacién de las Comunidades Auténomas en
los ingresos del Estado».

II.—Voto particular reservado que formula el
Consejero de Economia y Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia.

«Al amparo y con los efectos prevenidos en
el articulo 10.3 del Reglamento de Régimen Inte-
rior del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de lJas Comunidades Auténomas, sin perjuicio de
las decisiones definitivas que el Gobierno Auté-
nomo Gallego pueda adoptar a la vista de una
mayor y mejor informacién de la que dispone en
este momento y en funcién de las negociaciones
que puedan llevarse a cabo con el Gobierno Cen-
tral, el Consejero de Economia y Hacienda de la
Xunta de Galicia, como consecuencia de las dis-
crepancias que sustenta en relacién con la pro-
puesta formulada por la representacién de la Ad-
ministracién Central para la financiacién de las
Comunidades Auténomas en 1986, emite el si-
guiente

INFORME:

1. —Criterios que han de inspirar la financia-
cion de las Comunidades Auténomas.

1.1.—Autonomia Financiera.

Cualquier sistema de financiacién de las Co-
munidades Auténomas han de respetar y garanti-
zar la capacidad que les otorga la Constitucién
Espafiola para decidir tanto el volumen como la
composicién de sus ingresos y gastos publicos,
dentro de un sistema de financiacién multiple
descentralizado que exige la implementacién de
mecanismos redistributivos y una politica de so-
lidaridad. '

Cualquier recorte de esta Autonomia financie-
ra se traduce en un atentado a la autonomia po-
litica de las Comunidades desnaturalizado Ias
previsiones de los Estatutos de Autonomia.

1.2.—Automatismo.

La financiacién de las Comunidades Auténo-
mas debe atender a unas reglas de juego que que-
den especificadas claramente por periodos de
tiempo relativamente largos y cuya modificacién
se halle igualmente sometida a normas precisas.

Este automatismo se opone a una presencia
discrecional de la Administracién Central que
pueda acabar constituyendo, de hecho, una corta-
pisa para la autonomia financiera de las Comu-
nidades Auténomas.

1.3.—Estabilidad.

Es preciso que las tensiones financieras que
puedan aparecer en una Hacienda o en un grupo
de Haciendas no se desplacen sobre otra u otras
Haciendas, por cuyo motivo, de una parte, cada
Hacienda debe disponer de los instrumentos fi-
nancieros necesarios para solventar tales tensio-
nes; y de otra, que no existan instrumentos finan-
cieros capaces de canalizar dichas tensiones en-
tre Haciendas distintas.

1.4.—Solidaridad.

La politica de redistribucién constituye la co-
lumna vertebral del modelo de financiacién auto-
némica e implica generalidad en cuanto al siste-
ma de financiacién que se disefie y, concretamen-
te, su compatibilidad con el sistema tradicional
foral de Concierto o Convenio, de forma que am-
bos sistemas conduzcan a resultados analogos.

Ademas, la solidaridad tiene también una di-
mensién cooperativa, una dimensién de colabora-
cion e incluso de codecisién entre las distintas
Comunidades Auténomas y la Administracion
Central respecto de los problemas financieros y
econémicos més sobresalientes del Estado espa-
fiol, sin que quepa una posicién de dominio de
ésta sobre aquéllas.

2.—Problemas pendientes de resolver en la fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas.

2.1.—Superacién del coste efectivo.

El «coste efectivo» de los servicios traspasa-
dos constituye basicamente un criterio que ha
permitido un acuerdo politico de distribucién de
recursos financieros entre la Hacienda central y
las Hacieridas autonémicas. ‘

Cumplida esta finalidad, acaba su cometido
fundamental, de manera que su consideracién de-

‘be de jugar exclusivamente para fijar la financia-

cién de los servicios a traspasar, nunca la de los
ya traspasados. :

La valoracién de los servicios transferidos,
una vez acordado en las correspondientes Comi-
siones Mixtas y obtenido el refrendo politico que
ello implica, constituye, pues, un tema cerrado.
En consecuencia, los recursos de las haciendas
autonémicas habran de resultar de los instrumen-
tos propios del modelo de financiacién vy, en nin-
gun caso, ser consecuencia de la reapertura per-
manente del coste efectivo, mediante actuzliza-
ciones no sélo discutibles sino que igualan deci-
siones y compromisos de los érganos de autogo-
bierno de las Comunidades Auténomas adoptados
en ‘ejercicio de su autonomia politica y finan-
cieras.
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2.2.—Las transferencias corrientes y de capital
vinculadas a los servicios traspasados.

Existen en los Capitulos IV y VII de los Pre-
supuestos Generales del Estado, transferencias
que no han sido integradas en la valoracion del
coste de los servicios transferidos y que, consi-
guientemente, deben atribuirse a las Comunida-
des Auténomas a través de su participacién en los
ingresos del Estado.

Las transferencias inherentes a politicas pro-
pias de la Hacienda intervencionista no cabria
conceptuarlas, en general, como materia transfe-
rible ya que se trata, en la mayoria de los casos,
de actuaciones publicas cuyo propésito consiste
en influir o intervenir sobre la actividad econo-
mica privada, alterando las condiciones de la con-
currencia que hubieran existido en ausencia de
tales medidas, y se enmarcan dentro de la plani-
ficacion de la actividad econémica general del Es-
tado.

Sin embargo, ello no puede interpretarse co-
mo que las Comunidades quedan excluidas de las
tareas v competencias de la planificacion de la
actividad econémica en su territorio.

Antes al contrario, las Comunidades Auténo-
mas pueden, deben y tienen que intervenir en la
configuracién de tal actividad en el contexto de
decisiones compartidas que apareja la elabora-
cién de toda politica econémica.

Las transferencias vinculadas a una Hacienda
moderna (vivienda y bienestar comunitario, sa-
nidad, educacién y cultura, por ejemplo) corres-
ponden a un tipo de actuaciones o bienes que, si
bien los realiza o suministra el sector publico, no
lo hace de forma exclusiva, sino conjuntamente
con el sector privado. Este tipo de bienes son cla-
ramente bienes cuyo dmbito de beneficiarios di-
rectos suele hallarse territorialmente identificado
y bienes que deberan suministrarse por las Co-
munidades Auténomas por lo que su importe de-
be ser incluido en la financiacién vrocedente de
la participacion en los ingresos del Estado.

Las transferencias correspondientes a la Ha-
cienda del bienestar (pensiones, subsidio de paro,
servicios publicos minimos, etc.) responden a ac-
ciones redistributivas tendentes a alterar la dis-
tribucién de la renta y cuyo 4mbito de referencia,
por razones obvias, son todos los ciudadanos del
Estado con lo cual la Hacienda que puede instru-
mentar tal tipo de acciones es, basicamente, la
Hacienda Central.

Sin embargo, esto no significa que a las Ha-
ciendas Autonémicas, no les quepa ningtin come-
tido en esta materia.

La Administracién Central debe operar en este
terreno garantizando unos niveles minimos en to-
do el territorio espafiol tanto en lo que se refiere
a bienes privados como bienes publicos. A partir
de aqui, Jas Comunidades Auténomas, pueden
complementar, si asi lo deciden y, desde luego,
con sus propios recursos, aquellos niveles mini-
mos. Por tanto, ademds de la responsabilidad de
la gestién en este tipo de bienes, las Comunida-

des Auténomas deberian disponer, igualmente de
la capacidad de decision referida.

Las transferencias ligadas a actuaciones de
una hacienda clasica son de responsabilidad com-
partida puesto que pueden instrumentarse a di-
ferentes niveles y con distintos ambitos. Asi su-
cede claramente con las obras publicas y los
transportes, la Administracion de Justicia y el or-
den interno. Por consiguiente, en la prestacién de
este tipo de bienes concurriran las diferentes Ha-
ciendas y una parte del importe de dichas trans-
ferencias habra de incluirse en el porcentaje de
participacion en los ingresos del Estado.

2.3.—La correccién del lamado «efecto finan-
ciero».

Para circunscribir este problema a sus justos
limites, es preciso distinguir, de una parte, la evo-
lucién tendencial de los ingresos tributarios, de
aquellas otras variaciones en los ingresos que res-
ponden a acciones discrecionales. I.a primera es
la variacion automatica que se produce en los ir-
gresos tributarios como consecuencio de la evo-
lucién de las variables econémicas subyacentes,
mientras que son ingresos discrecionales aquellos
cuyo origen cabe atribuirlo a la alteracién de los
parametros tributarios.

El «efecto financiero» puede definirse como el
efecto inducido que sobre los ingresos de una Ha-
cienda —la autonémica— tienen los ingresos dis-
crecionales de otra, la Central.

Tal efecto se transmite basicamente a través
del porcentaje de participacién pero también pue-
de producirse mediante los tributos cedidos, v
puede suponer, segin los casos, tanto en aumento
como una disminucién de los recursos de las Co-
munidades Auténomas.

La correccién del efecto financiero, tanto po-
sitivo como negativo, puede y debe hacerse aislan-
do simplemente el ingreso discrecional y evitan-
do asi que las decisiones de una Hacienda influ-
van sobre los ingresos de otra u otras Haciendas.
De esta forma, el porcentaje de participacién se
ajustarfa no a la recaudacién efectiva de los im-
puestos estatales sino a aquella recaudacién que
seria tendencial y automatica de los mismos.

Por su sencillez v en ausencia de otros méto-
dos mas acabados, la recaudacién tendencial se
obtendria aplicando la hipétesis de que dicha re-
caudacién presenta una elasticidad-renta unita-
ria, con lo que el problema se simplificaria nota-
blemente vy se ganaria en automatismo.

Esta cuestion es especialmente relevante para
1986 ante los efectos derivados de la implantacion
del IVA el préximo 1 de enero.

2.4.—La participacion de las Comunidades Au-
ténomas en los fondos estructurales de la C.E.E.

La integraciéon de Espafia en el C.E.E. exige
que se aborde sin mdas demora la participacion
de las Comunidades Auténomas en la financia-
cién procedente del FEDER, FSE y FEOGA en
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sus dos modalidades.

Hasta la fecha la Administraciéon Central no
ha presentado proyectos propios de las competen-
cias de las Comunidades Auténomas para ser be-
neficiarios del FEDER ni se ha pronunciado so-
bre la calificacién de las zonas asistidas.

Las Comunidades Auténomas no han sido in-
formadas sobre las previsiones relativas al Fondo
Social Europeo ni sobre el FEOGA.

3.—La financiacion auténoma en 1986.

Confirmados los prondsticos adelantados en
abril por el Gobierno Gallego en su documento
sobre propuestas para la financiacion de las Co-
munidades Auténomas, el préximo afio no va a
estar en funcionamiento el modelo definitivo, por
lo que en 1986 la financiacion autonémica deberia
responder a un sistema «puente» respetuoso con
los Estatutos de Autonomia y la LOFCA, que co-
rrigiese los problemas detectados hasta el pre-
sente en el periodo transitorio, que quedan ex-
puestos, v permitiese abordar con garantias la
negociacion para el establecimiento del sistema
definitivo.

Este modelo «puente» deberia presentar las
siguientes caracteristicas:

3.1.—La implantacién del I.V.A.

El rendimiento, asi como la gestién, inspec-
cién, revision y recaudacién del I.V.A. en su fase
minorista debe ser objeto de cesién a las Comu-
nidades Auténomas.

Dada la falta de experiencia y de informacién
que sobre el tema tiene la administracién tribu-
taria espafiola, dicha cesién ha de quedar pro-
puesta a 1987.

La cesién del IVA en su fase minorista consti-
tuye una buena ocasién para plantearse la conve-
niencia de una Adminisiracion Tributaria inteer-
da, modelo en el que se deberia comenzar a ira-
bajar inmediatamente.

3.2.—El porcentaje de participacién.

Con la excusa de corregir el efecto financiero,
no puede caerse en un sistema de revisién anual
del «coste efectivo» que, ademés de engorroso,
insuficiente, y de limitar sensiblemente la autono-
mia financiera de las Comunidades, es un concep-
to dindmicamente indefinido.

Una solucién de este problema para 1986, en
defecto de una clara cuantificaciéon de los efectos
tendenciales y discrecionales de las medidas tri-
butarias que se decidan por el Gobierno Central,
podria consistir en admitir que el crecimiento
tendencial tiene una elasticidad-renta unitaria, es-
to es, que los recursos destinados a financiar com-
petencias autondémicas mantienen estrictamente
su proporcién en la renta nacional.

Sustituidos el Impuesto 5 % de especticulos,
y el Impuesto sobre el Lujo con devengo en des-
tino y minorada la recaudacién de determinados

conceptos del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales como consecuencia de la implanta-
cion del IVA, debe compensarse la pérdida de re-
cursos de las Comunidades Auténomas, provisio-
nalmente, en tanto no se ceda el rendimiento dei
IVA minorista, bien a través del porcentaje de
participacién o bien mediante una compensacion
especifica.

El porcentaje de 1986 podria resultar de adi-
cionar al fijado para 1985, los correspondientes a:

a) los nuevos servicios traspasados.

b) las transferencias corrientes y de capital
vinculadas a la prestacién de los servicios tras-
pasados.

c) aquella inversién «nueva» que la Adminis-
traciéon Central realiza en materias de competen-
cia autondémica mediante los llamados «Conve-
nios» con las Comunidades.

d) en su caso, la compensacién por IVA.

El porcentaje asi fijado deberia ajustarse, pa-
ra corregir el efecto financiero, en la forma antes
indicada.

3.3.—Los mecanismos redistributivos.

No cabe reducir el volumen del F.C.I. si no
es limitado el nimero de beneficiarios, y efectuan-
do una compensacién mediante asignaciones com-
plementarias de nivelacién o, en su caso, a tra-
vés de una mayor participacién autonémica en
los ingresos del Estado.

Deben fijarse, por vez primera en los Presu-
puestos Generales del Estado para 1986, las asig-
naciones de nivelacién de servicios minimos con
el fin de atender el mandato de los articulos 158.1
de la Constitucién y 15 de la LOFCA, asi como
para posibilitar a las Comunidades Auténomas la
financiacién de los gastos de funcionamiento de-
rivados de las inversiones realizadas con cargo al
F.C.I. durante los ultimos afios.

A tal efecto, deberian considerarse inicialmen-
te servicios publicos fundamentales la educacién
y la sanidad.

3.4.—Fondos Comunitarios

Las Comunidades Auténomas tienen que par-
ticipar en la financiacién y gestién de los fondos
estructurales de la C.E.E.

4. —Consideracion final.

De lo expuesto, se deduce que el método pro-
puesto por la representacién de la Administra-
cién Central no toma en consideracién los crite-
rios generales antes expuestos, no resuelve los
problemas actualmente existentes y, de su aplica-
cién, no resulta una financiacién adecuada a las
necesidades derivadas del mantenimiento del ni-
vel de servicios publicos alcanzado actualmente
por la Comunidad Auténoma.

Santiago de Compostela, para Madrid, a seis
de septiembre de 1985.





