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I. Disposiciones Generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIENDA

ORDEN de 1 de diciembre de 1988, por la
que se dispone la publicacion del acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, 1/1986,
de 7 de noviembre, por el que se aprueba el
método para la aprobacion del sistema de
financiacion de las Comunidades Autoéno-
mas en el periodo 1987-1991.

De conformidad con lo establecido en el articulo
10.2 del Reglamento Interior del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, para general conocimiento:

DISPONGO:

Articulo dnico.—La insercién en el Diario Oficial
de Extremadura del Acuerdo 1/1986, de 7 de noviem-
bre, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el
que se aprueba el método para la aplicacién del sis-
tema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas en el periodo 1987-1991.

Dado en Mérida, a 1 de diciembre de 1988.

E1 Consejero de Economia y Hacienda,
JOSE ANTONIO JIMENEZ GARCIA

Acuerde 1/1986, de 7 de noviembre, por el que
se aprueba el Método para la aplicacién del
sistema de financiacién de las Comunidades

Auténomas en el periodo 1987-1991.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de las Comunidades Auténomas, vdlidamente
constituido con asistencia de todos sus miembros de
derecho excepto el Exemo. Sr. Consejero de Econo-
mia y Hacienda de 1a Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, celebré su vigésima reunién el dia 7 de no-
viembre de 1986, previa convocatoria del Excmo. Sr.
Ministro de Economia y Hacienda, Presidente del
Consejo, con arreglo al Orden del dia que, entre otros
asuntos, incluia la financiacién de las Comunidades
Auténomas en el periodo definitivo.

Debatido el proyecto de método elaborado por la
Direccién General de Coordinacién con las Hacien-
das Territoriales, Secretaria Administrativa del Con-
sejo, se procedi6 a su aprobacién, en primera
votacién, por una mayoria de veintinueve votos a fa-
vor, uno en contra y tres abstenciones, sobre treinta
y tres votos de derecho, que suponen la mayoria ab-
soluta de los correspondientes al nimero legal de
miembros que integran el Consejo, segiin lo previsto
en el articulo 10.3 a) del Reglamento de Régimen In-
terior.

El Excmo. Sr. Consejero de Hacienda y Economia
de la Comunidad Auténoma del Principado de Astu-
rias deja constancia por escrito del cardcter con que
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ha emitido su voto al acuerdo de aprobacién del «Mé-

todo para la aplicacién del sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas en el periodo 1987-
1991».

En su virtud, de conformidad con lo establecido
en el articulo 10.2 del Reglamento de Régimen Inte-
rior del Consejo, se publican, para general conoci-
miento, los referidos Método y escrito de aclaracién

ato:

METODO PARA LA APLICACION DEL

SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL
PERIODO1987-1991

1.—LOS BLOQUES DE FINANCIACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

En el sistema definitivo de financiacién, los re-
cursos que han de percibir las Comunidades Auténo-
mas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, responden a la necesidad de alcanzar los si-
guientes objetivos:

a) Proporcionar a las comunidades recursos para
la prestacién de los servicios piblicos que han asu-
mido.

b) Hacer efectivo el principio de solidaridad.

¢) Hacer compatibles el ejercicio de las competen-
cias del Estado en materias d= politica econémica y
social, y las competencias de las comunidades en lo
que respecta a la gestién y ejecucién de dichas politi-
cas.

De acuerdo con estos objetivos las transferencias
financieras a través de las cuales el Estado propor-
ciona recursos a las Comunidades Auténomas, con
cargo a sus Presupuestos, se agrupan en dos grandes
bloques:

El primero son las transferencias financieras cu-
ya finalidad es dotar a las comunidades de los recur-
sos necesarios para la prestacion de los servicios
trai sferidos. Este conjunto de recursos constituyen
el bloque de financiacién incondicionada, en cuya
utilizacién las comunidades disponen de plena auto-
nomia.

El segundo bloque estd constituido por aquellos
recursos que el Estado proporciona a las comunida-
des para ser utilizados con una finalidad concreta.
Constituyen, por tanto, el bloque de financiacién con-
dicionada y, a su vez, se dividen en dos grupos:

—Recursos cuyo objetivo es hacer efectivo el
principio de solidaridad y la correccién de los dese-
quilibrios econémicos interterritoriales, que se trans-
fieren con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial.

—Recursos a través de los cuales se realizan de-
terminados objetivos generales de politica econémica
o social del Estado (que se concretan en subvencio-
nes corrientes y de capital) cuya gestién y ejecucién
corresponden a las Comunidades Auténomas.

2.—LA FINANCIACION INCONDICIONADA

Los recursos que el Estado ha de proporcionar a
las Comunidades Auténomas como financiacién in-
condicionada han de permitir a éstas prestar los ser-
vicios transferidos y cubrir por tanto,
adecuadamente, el coste de los mismos.

Ademads, tales transferencias de recursos han de
cumplir determinados requisitos formales y materia-
les. En funcién de ello, una definicién precisa del blo-
que de financiacién incondicionada en el sistema
definitivo exige concretar las siguientes cuestiones:

a) Volumen total de recursos que el sistema ha
de repartir como financiacién incondicionada.

b) Mecanismos financieros que han de proporcio-
nar dichos recursos.

¢) Determinacién de los principios de funciona-
miento de cada uno de dichos mecanismos financie-
TOS.

Por otro lado, resultaria incongruente que el re-
sultado final que se derive del nuevo sistema fuese
perjudicial para alguna comunidad por comparacién
con la financiacién resultante del periodo transitorio.
De ahi que el reparto del volumen total de recursos
se deba efectuar bajo la restriccién bdsica: que nin-
guna comunidad reciba menos recursos que los que
actualmente recibe por el sistema transitorio.

Dado que para algunas comunidades la aplica-
cién del sistema definitivo arrojard unos resultados

imas favorables que los actuales, la restriceién . mi-
mimos asi establecidos supone evidentemente un ma-

iyor coste para la Hacienda Central que es ineludible
admitir,

2.1.—El volumen total de recursos.

Como consecuencia de la restriccién bdsica de ga-
rantia de minimos antes expuesta se deduce que, el
-volumen de financiacién que el nuevo sistema ha de
repartir ha de ser, como minimo, la suma de los re-
cursos que las comunidades vienen recibiendo por el
sistema transitorio. Dicha suma la constituyen las
siguientes partidas:

—La participacién en los ingresos del Estado pa-
ra 1986 de todas las Comunidades Auténomas, cal-
culada como si en dicho ejercicio cada comunidad
hubiese alcanzado su respectivo techo estatutario.

-—La cantidad correspondiente al objetivo fijado
para 1986 en concepto de recaudacién a obtener por
las Comunidades Auténomas por los tributos cedidos
y tasas afectas a los servicios transferidos, calculada
en funcién del incremento tendencial de estos ingre-
sos sobre los realmente obtenidos en 1984.

—Una cantidad igual al 25% del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial de 1986 cuya gestién seria
competencia de las Comunidades Auténomas, una
vez alcanzados los correspondientes techos compe-
tenciales.

—Las subvenciones, presupuestadas en el ejerci-
cio de 1986, cuya integracién en la financiacién in-
condicionada se considera admisible, en razdn de ser
subvenciones cuyo beneficiario son las propias Co-
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munidades Auténomas, y que responden a un coste
de funcionamiento de los servicios reconocido como
tal o subvenciones de indole recurrente y con voca-
cién de permanencia ligadas a la propia prestacién
de los servicios transferidos, cuya cuantia global y
distribucidn territorial estdn o pueden estar determi-
nadas previamente y cuyos créditos estdn a disposi-
cién de las comunidades al no existir restriccién
alguna al respecto.

—EIl crédito figurado en la Seccién 32 del Presu-
puesto del Estado para 1986, destinado a subvencio-
nar los érganos de autogobierno de las comunidades.

A efectos de homogeneizar entre las distintas co-
munidades los costes de los servicios transferidos, se
incluye también en el volumen total de recursos la
subvencién a la gratuidad de la ensefianza, que de-
ber4 ser posteriormente sustraida de la financiacién
incondicionada que corresponda a cada comunidad
con competencia en materia de educacién, ya que, en
el ejercicio de 1987, dicha subvencién se transferird
a las Comunidades Auténomas como financiacién
condicionada.

En los cuadros niimeros 2, 3, 4 y 5 del Anexo se
recogen los valores totales de estos conceptos, as{ co-
mo la cuantificacién de cada uno de ellos para cada
Comunidad Auténoma.

2.2.—Los mecanismos financieros en el sistema
definitivo.

La experiencia obtenida en el periodo transitorio
aconseja simplificar el nimero de vias de financia-
cién enumeradas anteriormente y reducirlas a los
dos mecanismos siguientes de financiacién incondi-
cionada:

a) Los mecanismos financieros de gestién propia,
que al igual que en el periodo transitorio seran las
tasas afectas a los servicios transferidos y los tribu-
tos cedidos, y

b) la participacién en los ingresos del Estado, fi-
jada en funcién de las variables socioeconémicas del
articulo 13 de la LOFCA.

Como consecuencia, las transferencias de recur-
sos que en el periodo transitorio han financiado el
funcionamiento de los érganos de autogobierno, las
subvenciones cuya consideracién como coste de los
servicios es admisible, y una cantidad equivalente al
25% del F.C.I., cuya integracién en la financiacién
incondicionada posibilitara la ejecucién de inversién
nueva al margen del F.C.1,, se financiardn en el pe-
riodo definitivo mediante los dos mecanismos descri-
tos.

2.3.—Las posibilidades de ampliar la descentrali-
zacion fiscal.

Dentro del m=rco legal vigente establecido por la
LOFCA y los Estatutos de Autonomia las posibilida-
des de efectuar nuevas cesiones de tributos, estdn re-
feridas a los dos impuestos siguientes:

a) El1 IVA en su fase minorista.

b) El Impuesto sobre Actos Juridicos Documenta-
dos.

La cesién del primero de estos impuestos queda
supeditada a la implantacién de su fase minorista,
actualmente sustituida por la tasa de equivalencia, y
a la necesidad de disponer de un plazo temporal para
la adaptacién y coordinacién de la gestién del Im-
puesto en el marco de la CEE. Como consecuencia de
ello, en el cuarto afio de funcionamiento del sistema
propuesto se iniciardn los estudios encaminados a la
posible cesién de la fase minorista del IVA.

La cesién del Impuesto sobre Actos Juridicos Do-
cumentados es factible de inmediato, por lo que se
procedera a la realizacién de las actuaciones necesa-
rias, para que sea efectiva el 1 de enero de 1988 para
aquellas Comunidades Auténomas cuyo «Coste a fi-
nanciar por PPI» sea superior al rendimiento del tri-
buto en su territorio en el ejercicio de 1986.

3.—LA PARTICIPACION EN LOS INGRESOS
DEL ESTADO

El cambio fundamental que se produce al pasar
del periodo transitorio al definitivo consiste en la
modificacién de los criterios de reparto del volumen
total de recursos entre las Comunidades Auténomas.
Durante el periodo transitorio el criterio bdsico es el
principio de garantia del coste efectivo de los servi-
cios transferidos, entendido como el coste real en el
momento de la transferencia. En cambio, en el perio-
do definitivo se trata de repartir lo recursos totales
en funcién de las variables socioeconémicas recogi-
das en el articulo 13 de la LOFCA.

Aunque, en principio, el volumen total de recur-
sos a repartir podria ser el mismo para ambos siste-
mas, el garantizar a cada Comunidad Auténoma una
financiacién minima igual a la que percibe por el sis-
tema transitorio supone para la Hacienda estatal un
mayor coste del sistema definitivo.

3.1.—Aplicacién del articulo 13 de 1a LOFCA.

En los criterios del articulo 13 de la LOFCA se
contienen los elementos necesarios para desarrollar
el sistema definitivo de financiacién. El problema
consiste en encontrar una aplicacién de dichos crite-
rios que, garantizando como minimo la financiacién
que ya recibe cada comunidad en el periodo transito-
rio, establezca un adecuado abanico en la financia-
cién per cdpita a igualdad de niveles competenciales
y tenga un coste asumible para el equilibrio financie-
ro del Estado.

Por otra parte, 1a heterogeneidad de los ambitos
competenciales de las Comunidades Auténomas, de-
bido a sus diferencias estatutarias y a que no se ha-
yan efectuado aiin todos los posibles traspasos de
servicios, debe considerarse en la aplicacién del arti-
culo 13 de la LOFCA para la distribucién del volu-
men total de recursos a repartir.

3.1.1.—Los bloques competenciales.

Las Comunidades Auténomas pueden d'° e,
en cuanto a su techo competencial estatu’
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dos grupos: el primero, formado por las de méximo
techo, aquellas que tienen competencias en materia
del articulo 151 de la Constitucién Espaiiola, y que
para simplificar, en este Método se denominan de
forma genérica «competencias de Educacién» o «ma-
terias del articulo 151» y el segundo por las demds
comunidades.
A efectos de tener en cuenta los dos techos com-
N iciales hoy existentes, la aplicacidn de las varia-
bles socioeconémicas establecidas en 1a LOFCA se ha
de llevar a cabo mediante una funcién que explique
la financiacién de las competencias comunes a todas
- las comunidades y mediante otra que explique la fi-
nanciacién de las competencias especificas de Educa-
cién. Ambas funciones se adicionardn para
determinar la financiacién de las comunidades del
articulo 151 de la Constitucién espaiiola.

3.1.2.—Las variables socioecondémicas.

Se adoptan los siguientes criterios sobre la apli-
cacién de las variables socioeconémicas del articulo
13 de la LOFCA.

a) La poblacién (n), la riqueza relativa (ir), el es-
fuerzo fiscal (ef), la superficie (s), la insularidad (i) y
las unidades administrativas (ua) se definen y valo-
ran en la forma que se hace en el anexo de este Mé-
todo.

b) La poblacién es el criterio fundamental sobre
el que se basa la distribucién del volumen global de
financiacién entre las comunidades.

¢) Las ponderaciones de las variables socioecong-
micas, de acuerdo con los principios anteriores, se-
r4n las siguientes:

COMPETENCIAS COMUNES %
Poblacién 59.00
Insularidad 0.70
Superficie 16.00
Unids. Administ. 24.30
Riqueza relativa 4.20
Esfuerzo fiscal 5.00

COMPETENCIAS EDUCACION %
Poblacién 84.40
Insularidad 3.10
Superficie 15.00
Constante —2.50
Riqueza relativa 0.40
Esfuerzo fiscal 1.70

FINANCIACION TOTAL /)
Poblacién 73.75
Insularidad 2.09
Superficie 15.42
Constante —1.45
Unids. Administ. 10.19
Riqueza relativa 1.99
Esfuerzo fiscal 3.08

d) Los anteriores criterios y ponderaciones deter-
miinan la financiacién de cada uno de los dos bloques
competenciales, de acuerdo con las siguientes funcio-
nes:
Para el bloque correspondiente a la financiacién
de las competencias comunes:

FFFi = 2.8%9,57 UAi + 0,0059856 Ni + 1,085 Ii +
0,1179 S1 + 188.641,39 IRi + 186.02¢,15
EF. (1)
i

Para el bloque correspondiente a la financiacién
de las competencias especificas de Educacién y Tra-
bajo:

FFFi = - 2,487,595 + 0,02046855 Ni + 8,8333843 Ii
+ 0,4164268 Si + 24.364,001 IRi +
161.052,3079 EFi (2)

Donde:

(FFF= financiacién incondicionada o «financia-
cién fuera Fondo», que reciben las CC.AA. adicional-
mente a su participacién en los recursos del FCI)

La financiacién total «fuera Fondo» de cada co-
munidad del articulo 143 viene dada por la férmula
(1); 1a financiacién total «fuera Fondo» de las ¢c~mu-
nidades del articulo 151 se obtiene por la suma de
las férmulas (1) y (2).

3.1.3.—Determinacién del porcentaje de partici-
pacién.

La aplicacidén de los criterios y de las formulas de
distribucién entre las Comunidades Auténomas del
volumen total de recursos, tal como se recoge en el
apartado precedente (3.1.2.), permite determinar
cual es la financiacién incondicionada inicial que co-
rresponderia a cada comunidad en el supuesto de
que hubiese alcanzado su techo competencial estatu-
tario.

La parte de dicha financiacién incondicionada
que cada comunidad debe obtener por participacién
en ingresos segin lo establecido en el articulo 13 de
la LOFCA, se obtiene sustrayendo de dicha cantidad
inicial las siguientes partidas:

a) La financiacién correspondiente a servicios to-
davia no transferidos, pero que han sido incluidos en
el volumen global de recursos inicialmente conside-
rados, a efectos de homogeneizar los techos compe-
tenciales de las Comunidades Auténomas.

b) La cantidad fijada como objetivo de recauda-
cién de tributos cedidos y tasas afectas a los servi-
cios. ) '

¢) Las cantidades correspondientes a la subven-
cién de gratuidad de la ensefianza, que como ante-
riormente se dijo, forman parte de las subvenciones
a gestionar por las Comunidades Auténomas en
1987. :
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Ala diferencia asi obtenida se adicionara el coste
de aquellos servicios no incluidos inicialmente en el
reparto total, por ser competencia singular de alguna
comunidad.

El resultado de estas operaciones determina la fi-
nanciacién inicial de cada Comunidad Auténoma por
participacién en ingresos del Estado.

El porcentaje de participacién se obtiene del co-
ciente entre la financiacién inicial de cada Comuni-
dad Auténoma y los ingresos tributarios del Estado
en 1986, entendidos como se expresa en el apartado
3.2 siguiente. Este cociente constituye provisional-
mente el porcentaje de participacién para el quin-
quenio 1987/91, que se aprobard en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1987.

Conocidas en 1987 las cifras reales de recauda-
cién del Presupuesto de Ingresos del Estado y el re-
sultado de la liquidacién definitiva de 1la
participacién en dichos ingresos para 1986, se proce-
dersd a la fijacién de los porcentajes definitivos del
quinquenio por aplicacién de la siguiente férmula:

J J - gpd
Bo +(P~1986 - EP 1986)

J -
PPI1987/1991 -

I‘A‘Elses

donde:

B’ = Financiacidn inicial de la comunidad j por
participacién en ingresos.

Pliogs = Participacién de la comunidad j en los
ingresos del Estado de 1986, segun la liquidacién de-
finitiva.

EP1986 = Estimacién de la participacién de la co-
munidad j en los ingresos del Estado de 1986, efec-
tuada a la fecha de este documento (columna 9 de
cuadro 3). ‘

ITAE1986 = Valor de los ITAE en 1986, segin las
cifras definitivas de recaudacién.

Fijados los porcentajes definitivos del quinque-
nio, se aprobaran por la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1988.

3.2.—Evolucién de la financiacién via porcentaje.

Con la finalidad de aislar la participacién en los
ingresos del Estado del efecto de decisiones coyuntu-
rales de politica tributaria adoptadas por el Estado y
simultdneamente garantizar el automatismo del sis-
tema y la autonomia financiera de las comunidades;
las reglas de evolucién de la financiacién via porcen-
taje serdn las siguientes:

1.2 El concepto de ingresos del Estado, a efectos
de determinar el 1>rcentaje de participacién de cada
comunidad y la evolucién de la financiacién que de él
se deriva, se entiende como la suma, en cada ejerci-
cio presupuestario, de los siguientes términos:

—La recaudacién eStatai por.impuestos directos:

e indirectos (excluidos los tributos susceptibles de ce-
sién y los ingresos que constituyen recursos de la
CEE).

—La recaudacién por cotizaciones a la Seguridad
Social.

—La recaudacién por cotizaciones al desempleo.

Este concepto de «ingresos tributarios del Estado
ajustados estructuralmente», se denomina abrevia-
damente ITAE en este Método.

2.2 El incremento maximo que puede experimen-
tar la financiacién por porcentaje de participacién
cada afio del quinquenio estard limitado por el creci-
miento nominal del PIB.

Por tanto, en aquellos ejercicios del quinquenio
en que el incremento del ITAE resulte superior al in-
cremento del PIB en términos nominales, el creci-
miento de la financiacién por porcentaje de
participacién serd el mismo que el experimentado
por el PIB. ,

3.2 En todo caso, el incremento que experimente
la financiacién por porcentaje de participacién sers,
en cada ejercicio, como minimo el mismo que se haya
producido en los gastos equivalentes del Estado
(GE).

Por tanto, en aquellos ejercicios en que el incre-
mento que deba aplicarse segin las reglas 1.2 y 2.2
anteriores, resulte inferior al incremento del gasto
equivalente del Estado, el crecimiento de la financia-
cién via porcentaje serd el mismo que el experimen-
tado por el gasto equivalente del Estado.

A estos efectos se consideran gastos equivalentes
del Estado los correspondientes a los Capitulos I, IT 'y
VI (incluidas las inversiones conjuntas con la CEE)
de los siguientes Departamentos Ministeriales y Or-
ganismos Auténomos:

Departamento 00.AA.

Economia y Hacienda
Obras Piblicas
Trabajo y Seguridad Social
Industria
Agricultura
M.A.P.
Transportes (excepto Comunicaciones)
Cultura
Sanidad
Educacién

ICONA, IRYDA, INIA, SEA

AISNA
Construcciones escolares

Anualmente se fijardn las tasas de crecimiento
del gasto equivalente del Estado correspondiente a
las competencias comunes a todas las comunidades y
las correspondientes a la competencia de educacién,
teniendo en cuenta en ambas la composicién por ca-
pitulos del gasto transferido a las Comunidades Au-
ténomas.

La consideracién conjunta de las tres reglas an-
teriores permite resumir el sistema implicito para
determinar la evolucién de la financiacién por parti-
cipacién en ingresos del siguiente modo:

La financiacién via porcentaje crecerd a la mis-
ma tasa que los ITAE, a menos que esta tasa supere
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a la tasa de crecimiento del PIB, en cuyo caso la fi-
nanciacién creceria igual que el PIB. Sin embargo, si
Ia aplicacién de esta regla diera lugar a una tasa de
crecimiento inferior a la tasa de crecimiento de los
GE, 1a financiacién creceria igual que dichos GE.

La aplicacién de dichas reglas a lo largo de los
~inco periodos anuales para los que se establece el
- _.iodo, se efectuard de la siguiente forma:

1) Para cada uno de los cinco periodos (i=1;5) se
calcularan las tres posibles alternativas de financia-
cién por participacién en ingresos (F) para cada co-
munidad (j):

i, pppd
a) Fj = PPI] . ITAE,

o s ITA£°
b) F) = pPIJ . . P13
: PIB
[}
ITAE
* j . GE
c) Fi = PP:g . 2 i
GE
°
donde
Fi FJy Fd i : .
it i i ® Tinanciacién por participacidn en in~
gresos de la Comunidad j en el afio i.
PPI: = porcentaje de participacién de la Comu-
nidad; en el quinquenioc 1987-1991.
. Frrd
png = °
ITAE
o
Gii = Gasto equivalente del Estado en el pe-
riodo 1i.
PIBi = PIB del afio {.
ITAEi = ITAE del afto i.
{ =0 = Corresponde a 1986
3
ieS5S = Corresponde a 1991

2) Para cada uno de los cinco aiios (i = 1; 5), se
determinard cudl de las tres alternativas de finan-
ciacién (F';) anteriores prevalece, mediante la apli-
cacién de las citadas reglas de la siguiente forma
(siendo FR); 1a financiacién por participacién en in-

gresos resultante para cada comunidad j en el afio i
del quinquenio):

si ao
g >
= J
m-z.ri ni:rz
4
<
no
N
L
si Fﬁjap
Lt
FRY = FRd
i i

Dichas reglas, se aplicaran tanto para fijar la fi-
nanciacién «a cuenta» a incluir en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado de cada ejercicio, como
para efectuar las liquidaciones definitivas anuales
del porcentaje de participacién. En el primer caso se
utilizaran los valores preventivos o provisionales d¢
las variables, y en el segundo los reales o definitivos.

! 3.3.—Supuestos de revisién del porcentaje.

El porcentaje de participacién ser4 de cardcter fi-
| jo y quinquenal, quedando sometido a una regla ge-
' neral de revisién cada cinco afios.
Ello no obstante, determinados hechos econémi-
- cos financieros que pueden producirse durante el
quinquenio en que ha de regir el porcentaje, consti-
_tuyen causa de revisiéh, del porcentaje de participa-
cién fijado tal como se prevé en el articulo 13 de la
LOFCA.
En los casos en que la revisién se haya de produ-
. cir por la cesién de nuevos tributos, por la transfe-
_rencia de nuevos servicios, o por la modificacién de
- las previsiones de rendimiento recaudatorio de los
tributos cedidos, como consecuencia de la aplicacién
de normativa estatal que se apruebe tras su cesién,
se efectuard de acuerdo con las siguientes reglas:

1.9 La revisién afectara vinicamente al porcenta-

. je de participacién de la comunidad o comunidades a

las que se cedan nuevos tributos o se efectiien nue-
vos traspasos de servicios. '
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2.2) En caso de cesién de nuevos tributos o de mo-

dificacién de la capacidad de recaudacién de los tri-

butos cedidos, la revisién producird efecto desde el
comienzo del ejercicio en que sea efectiva la cesién de
tributos, o entren en vigor las normas correspondien-
tes.

3.9) En caso de traspaso de nuevos servicios, és-
tos se financiardn mediante transferencias equiva-
lentes a su coste en el ejercicio en que se efectie el
traspaso, y la revisién del porcentaje de participa-
cién surtird efecto desde el comienzo del ejercicio in-
mediato siguiente.

4.2) En los tres casos el método de revisién ser4 el
siguiente:

a) Se partir4 de la misma férmula utilizada para
el cdlculo del porcentaje definitivo del quinquenio, en
valores del ejercicio 1986, a que se refiere el aparta-
do 3.1.3. anterior.

b) Del numerador se restard la recaudacién obte-
nida en 1986 en el territorio de la comunidad por el
tributo o tributos que se ceden, se sumara la valora-
cién en pesetas del afio 1986 del nuevo servicio o ser-
vicios traspasados, o se restard o sumard, segin
proceda, la estimacién en pesetas del afio 1986 de la
modificacién de la capacidad recaudatoria como con-
secuencia de normativa estatal. Con el resultado que
se obtenga se calculara el porcentaje revisado.

4.—LA FINANCIACION CONDICIONADA

En el sistema definitivo, las comunidades recibi-
ran recursos adscritos a fines especificos. Unos, para
hacer efectivo el principio de solidaridad, con la fina-
lidad de promover el desarrollo regional y corregir
los desequilibrios interterritoriales, y otros para ejer-
cer sus funciones de gestién y ejecucién respecto a
las subvenciones presupuestadas por el Estado con
fines de politica social o0 econémica.

4.1.—Las subvenciones corrientes y de capital.

Entre las subvenciones gestionadas por las Co-
munidades Auténomas durante el periodo transito-
rio se encuentran algunas cuya indole recurrente y
vocaciéon de permanencia las relaciona directamente
con la prestacién de los servicios. Su cuantia territo-
rial puede conocerse «a priori» y sus créditos son ad-
ministrados sin limitacién por las Comunidades
Auténomas al no existir regulacién estatal que im-
ponga limitaciones al réspecto. Para 1986, la cuantia
de estas subvenciones es de 11.741,0 millones de pe-
setas.

Ademis existe una subvencién cuyo beneficiario
final son las propias comunidades (para el funciona-
miento de sus 6rganos de autogobierno), que en 1986
totalizan un importe de 4.929,8 millones de pesetas.

Ambos tipos de subvencién se integran en el blo-
que de financiacién incondicionada en el sistema de-
finitivo, como se ha indicado en el apartado 2.1.

De las restantes subvenciones, unas estdn some-
tidas a restricciones en virtud de normativa estatal y
no pueden ser territorializadas previamente, otras se
individualizan en cuanto al beneficiario o son instru-
mento de politicas coyunturales (infraestructuras,

sectores productivos, ete.), e incluso en algunos casos
quedan sujetas a modificaciones derivadas de la nor-
mativa de la CEE, todo lo cual impide considerarlas
a efectos de determinar las necesidades de financia-
cién incondicionada de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, correspondiendo la gestién y ejecu-
cién de estas subvenciones a las Comunidades Auté-
nomas deben establecerse los mecanismos necesarios
para agilizar la gestién de las mismas, incluyendo su
territorializacién en los Presupuestos Generales del
Estado, si ello fuera posible, y en su defecto proce-
diendo a su territorializacién durante el ejercicio con
la mayor antelacién posible.

En lo que respecta a las subvenciones de gratui-
dad de la ensefianza, y dado su cardcter complemen-
tario del coste de los servicios de educacién
transferidos, y puesto que ambos mecanismos finan-
cieros se corresponden en definitiva con las dos for-
mas, publica y privada, de provisién del servicio de
educacién, se procederd a su inclusién en el bloque
de financiacién incondicionada al acabar el perfodo
de implantacién de los mecanismos financieros de la
LODE. Los estudios necesarios para ello se efectua-
rdn para el presupuesto de 1989,

4.2.—E] FCl y su conexién con el FEDER

En el sistema definitivo de financiacién, la cuan-
tia del FCI se fijar4 en el 30% de la inversién piblica
(entendida como se define en la Ley reguladora del
FCI). Por otra parte, el ingreso en la CEE conlleva
que las comunidades con mayor participacién en el
FCI puedan beneficiarse de la accién de un nuevo
instrumento de desarrollo regional, el FEDER.

Como consecuencia de ello, deben coordinarse el
FCly el FEDER por las siguientes razones:

a) Ambos tienen como objetivo el desarrollo re-
gional.

b) La Ley reguladora del FCI exige la elaboracién
de los respectivos planes. A su vez, para obtener ayu-
das del FEDER resulta requisito esencial que las ac-
tuaciones o proyectos estén incluidos en los Planes
de Desarrollo Regional.

La coordinacién entre el FCI y el FEDER, se
efectuard bajo las dos reglas siguientes:

a) Las comunidades auténomas con territorios
calificados como zona asistida podrdn proponer pro-
yectos FEDER y conseguir, en funcién de los méritos
de los mismos, financiacién hasta un limite maximo
del 30 por ciento de su respectivo FCI. Este limite
deber4 entenderse como aplicable al gasto anual de
los nuevos proyectos FEDER presentados, més el de
los proyectos FEDER en ejecucién en cada comuni-
dad.

b) Las comunidades auténomas cofinanciarsn los
proyectos que habiendo sido propuestos por ellas ha-
yan obtenido ayuda del FEDER, utiiizando los recur-
sos de su respectivo FCI.

Como consecuencia del juego conjunto de las an-
teriores reglas, las CC.AA. con territorios calificados
como zonas asistidas, podrdn obtener una financia-
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cién adicional equivalente al 30% de su FCI, siempre
que presenten proyectos de desarrollo en cuantia y
calidad suficiente para ser aprobados por la Comi-
sién Europea.

5.—LA FINANCIACION AUTONOMA

Los dos bloques o tramos de financiacién contem-
~ .0s anteriormente constituyen, en el sistema defi-
nitivo, la financiacién proporcionada por el Estado.
Pero ademds, con el objeto de potenciar la autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas y facili-
tarles la obtencién de recursos derivados de su pro-
pia decisién, se concretard el procedimiento que
facilite la gestién y recaudacién de los recargos que
establezcan las Comunidades Auténomas al amparo
de lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia y en
la LOFCA.

6.—LANIVELACION DE SERVICIOS

El articulo 15 de la LOFCA establece unas asig-
naciones, cuya finalidad es la nivelacién en la pres-
tacién de servicios publicos fundamentales, para
aquellas Comunidades que con los recursos financie-
ros instrumentados por los articulos 11 y 13 no pue-
dan alcanzar el nivel medio de prestacién de dichos
servicios.

Durante el periodo transitorio 1a participacién en
los ingresos del Estado ha garantizado el coste efecti-
vo de los servicios transferidos, por lo cual las insufi-
ciencias puestas de manifiesto se han compensado
por la Hacienda estatal.

En el periodo definitivo, la participacién en los
ingresos del Estado, fijada en funcién de variables
socioecondémicas, no refleja el cumplimiento de dicha
garantia, derivdndose de ello que debe constituir una
tarea inmediata el estudio y anilisis de los servicios
publicos fundamentales, la determinacién de su ni-
vel medio de prestacién y su relacién con los recursos
que el sistema proporciona a cada Comunidad para
la prestacién de los mismos.

ANEXO 1

1.—-LOS DATOS SOCIO-ECONOMICOS DEL
ARTICULO 13 DE LA LOFCA

1.1.—Concepto y valoracién

En el cuadro nimero 1 se recogen los valores de
las variables sociceconémicas a utilizar para el re-

parto del volumen total de financiacién entre las Co-
munidades Auténomas de la siguiente forma:

Columna nimero 1. Poblacién.—Son datos
suministrados por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca que recogen la poblacién de derecho de cada Co-
munidad Auténoma segun el censo de 1983,

Columna nimero 2. Superficie.—Las cifras
incluidas proceden de la publicacién «Indicadores Es-
tadisticos Regionales» del IN.E,, realizada en 1984 y
expresan la superficie territorial en kilémetros cua-
drados de cada Comunidad Auténoma.

Columna numero 3. Insularidad.—Recoge la
valoracién de la «Insularidad» expresada por la dis-
tancia en kilémetros existente entre Madrid y la ca-
pital de Baleares en un caso y por la semisuma de
las distancias de Madrid a Las Palmas de Gran Ca-
naria y a Santa Cruz de Tenerife medidas sobre ar-
cos de circulos mdximos. Los datos han sido
suministrados por la Direccién General del Instituto
Geogréfico Nacional.

Columna ntiimero 4. Indice de riqueza rela-

‘tiva—Contiene un indice representativo de la inver-

sa de la renta de cada Comunidad Auténoma que
viene determinado por la diferencia entre poblacién
y renta relativas de cada Comunidad.

IR; = (N¥N) — (PIBy/PIB)

Los valores atribuidos al PIB corresponden a la
estimacién del I.N.E. para el afio 1983.

Columna mimero 5. Indice de Esfuerzo fis-
cal.—Expresa el indice que representa el esfuerzo

fiscal de cada Comunidad Auténoma en el Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas, determinada
de la signiente forma:

EF; = (IRVIR) - (PIBy/PIB)

Los valores utilizados corresponden a 1983, los
del PIB han sido suministrados por el LN.E. y los de
recaudacién relativa del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (entendida como la cuota liqui-
da total de sus residentes), por el Centro de Proceso
de Datos del Ministerio de Economia y Hacienda.

Columna niimero 6. Unidades Administrati-
vas.—Este indice se obtiene asignando a cada Co-
munidad Auténoma y a cada provincia el valor 0,5.
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1.2.—Estructuras internas

En los cuadros 1-p, 1-s, 1-IR y 1-EF, se recogen
distintas elaboraciones de los valores contenidos en
el cuadro nimero 1 que expresan la estructura inter-
na y relativa de los distintos parametros socio-econd-
micos.

Cuadro nimero 1-p Poblacién.—La primera
columna recoge el nimero de habitantes de cada Co-
munidad; la segunda el tanto por uno que esos habi-
tantes representan en el conjunto de las quince
Comunidades de derecho comin; y la columna terce-
ra contiene el tanto por uno que representan las res-
pectivas poblaciones considerando exclusivamente el
conjunto de s cinco Comunidades del articulo 151 de
la Constitucién.

Cuadro niimero 1-s Superficie.—Recoge los
valores de la variable Superficie en kilémetros cua-
drados en la primera columna: las dos siguientes
contienen los indices elaborados con los anteriores
valores y representan qué fraccién de la superficie
media es la superficie de la respectiva Comunidad.
Al igual que en el caso anterior se han elaborado dos
indices, uno con todas las Comunidades y otro sélo
con cinco.

Cuadro numero 1-IR.—Recoge los indices ex-

presivos de la estructura interna de la variable In-
versa Renta o Riqueza relativa, apareciendo el indice
relativo a todas las Comunidades Auténomas en la
columna nimero 5, y el indice relativo unicamente a
las Comunidades Auténomas con competencias del
articulo 151 en la columna nimero 8.

Las restantes columnas recogen los siguientes
valores: columna nimero 1, Renta de cada Comuni-
dad Auténoma; columna nimero 2, poblacién absolu-
ta de cada Comunidad Auténoma; columnas
nimeros 3 y 4, la poblacién y la renta relativa de ca-
da Comunidad Auténoma; columnas nimeros 6 vy 1,
la poblacién y la renta relativas de cada una de las
Comunidades Auténomas con competencias del arti-
culo 151, respecto del conjunto de ellas mismas.

Cuadro numero 1-EF.—Contiene los indices
que expresan la estructura de la variable esfuerzo
fiscal. Los indices relativos a las 15 Comunidades
Auténomas se recogen en la columna nimero 5, y los
relativos entre si de las 5 Comunidades Auténomas
del articulo 151, en la columna 8.

Las columnas 1 y 2 recogen para cada Comuni-
dad Auténoma los valores absolutos de la Renta y la
cuota liquida del .LR.P.F; las columnas 3 y 4 recogen
los valores relativos de dichas variables referidos a
todas las Comunidades Auténomas; y las columnas 6
y 7 recogen idénticos valores relativos entre si de las

* Comunidades Auténomas del articulo 151.

DIRECCION CERERAL DE COORDINACION COM LAS HACIENDAS TERRITORIALES

CUADRO X® -P

poBLACION
posL.ACION PORCENTAJE PORCENTRIE
1983 Dt POBLACIOX
PeBLACTON 5 CC.A.
1 ? 3
7 CATALURA §.000.249 0,169402 0,29248%
3 CALicta 1.817.50 0,080705 0,138117
4 ANDALUCIA §.568.20t 0,185¢85¢ 0,J20i01
S ASTURIAS LD 0032057
4  CANTABRIA 517.316 - 0,018679
7 LA RIOA 258102 0,00729¢
8 RURCIA 171.081 0,027644
1 VALENCIA 1.708.199 0,1048J)2 0,180787
10 ARACON 1.205.041 0,034082
i1 CASTILLA-NANCHA 1.457.951 0,04884)
17 CARARIAS 1.399.%01 0,039570 0,088237
14 EXTREMADURA 1.073.430 0,030341
1S BALEARES $64.344 0,0187728
1§ HKADRID 4,781,948 0,13516¢
17 CASTILLA-LEOX 1.591.504 0,073251
ToTAL 15,378,404 1,000000 1,000000

................................................................
fIgsTIicIsTacsssIassTIIciigscszsssisrisicIIIseTIsIocasIesTosdIzs:

LUCIA:CUADRO-A:
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DIRTCCION CENERAL DE COOKDIMACION COR £AS HACIINDAS YERRITORIALES

CUADRG X* (-8

GUPLRFICIF
t GUPERFICIE COtrIcIonTt COEFICIENTE
SUPERTICHE syPERIICHt
5 CC.AN.
t ? J

1 CATALURA n.e 0,085358 o, 1N
J  CALICIA 1.8 0,04043) 0,164243
o ANDALUCHA 1.1 6,11%170 0, 484959
5 ASTURIAS 10.58% 0,02147)
6 CAKTABRIA 5.100 0,010859
T LA RIOSA S0l 0,010315
2 RuRcix 10N 0,0232)%
t  ¥ALINCIA 21,108 0,047848 0,11004}
10 ARACOX (1.64% 0,0918¢9
E) CABTILLA-BANCHA 1.2 0,142¢659
12 CANAR{AS . 0,014112 0,0405084
t4 EXTRINADURA §1.4902 0,085813
IS BALIARES 5.014 0,01021¢
14 KADRID 1.11% 0016418
17 CASTILLA-LEON L INEY 0,192

101AL 187.048 1,000000 1,000000

$T822dTIITIIssrIysTYTIILICOLIILZISLISIALSITIISOTSTIIYISISISISIIISITISITEISSCLISIGL

LUCTA:CUADRO - (: 1-8
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2—VALORACION DEL COSTE TOTAL
TRANSFERIDO A LAS COMUNIDADES AUTONO-
MAS

El cuadro nimero dos representa en cifras abso-
lutas las valoraciones brutas de los servicios transfe-
ridos a cada una de las Comunidades Auténomas en
millones de pesetas del afio 1986.

El cuadro se presenta dividido en cuatro partes o
cuerpos, que a su vez se subdividen en una columna
de totales y otras de parciales que definen los dos
bloques de competencias:

1) Articulo 151. Competencias atribuibles sélo a
las Comunidades Auténomas de este articulo.

2) Articulo 143. Competencias comunes atribui-
bles a todas las Comunidades en general y que se
comprenden bajo el denominador comin del articulo
143 de la Constitucién Espariola.

Cada uno de estos cuerpos o partes representa:

1.2 parte. «Coste total real», recoge las valora-
ciones en términos brutos de las transferencias reali-
zadas hasta la fecha.

En concreto en esta parte se incluyen las siguien-
tes materias efectivamente asumidas.

a) materias del articulo 151.

—Educacién en general no universitaria (las cin-
co Comunidades del articulo 151).

—Educacién universitaria (Cataluiia, Andalucia
y Valencia).

—Relaciones laborales, Gabinetes de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, IMAC y otras transferidas por
el Ministerio de Trabajo (las cinco Comunidades del
articulo 151).

—Casinos y juego, espectdculos publicos y asocia-
ciones (las cinco Comunidades del articulo 151).

b) materias del articulo 143.
—El resto de las materias.
2.2 parte. «Ajustes 1986 por transferencias

pendientes»: recoge las estimaciones de los traspa-
sos pendientes de realizar para completar el techo

m&ximo de cada Comunidad en la siguiente forma:
a) materias del articulo 151.

—Educacién Universitaria (Galicia y Canarias).

—Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo (Ca-
talufia).

—Centros de Formacién Profesional no depen-
iiientes del Ministerio de Educacién y Ciencia (Cata-
ufia).

—Asociaciones y Espectdculos (Galicia)..

—Formacién Profesional Nautico Pesquera (Gali-
cia).

b) materias del articulo 143.

—Guarderias Infantiles (Andalucia, Valencia,
Baleares, Madrid).

—INEF (Andalucia).

—Ordenacién del Litoral (Cantabria).

—Industria (Cantabria),

—AISNA (Cantabria, La Rioja, Castilla y Leén).

—Tributos cedidos (La Rioja, Madrid).

-—Ampliacién de -Cultura (Aragén, Castilla y
Leén).

—Proteccién de Menores (Baleares).

En realidad esta ultima materia no forma parte
del bloque competencial a transferir a Baleares, sélo
se incluye en este tramo a efectos de homologar los
techos en el origen, por la excepcionalidad de ser la
unica Comunidad que no puede asumir la competen-
cia por el momento.

3.2 parte. «Ajustes por nivelacién de te-
chos»: recoge las sustracciones de coste a determi-
nadas Comunidades que es necesario efectuar para
homologar los techos competenciales en los dos con-
juntos homogéneos antes sefialados. ’

En concreto se recogen sélo las siguientes mate-
rias:

—Instituciones Penitenciarias (Catalufia).
—Obras Hidrdulicas (Catalufia, Canarias y Ba-
leares).

4.2 parte. «Coste total 1986 techo maximo»:
Finalmente se ofrece un grupo de columnas que tota-
lizan algebraicamente las anteriores mediante una
agregacién del grupo primero y del segundo y una
deduccion de los ajustes para la nivelacién de techos.
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3.—FINANCIACION DE LOS
TRANSFERIDOS EN 1986

SERVICIOS

3.—Financiacién basica

El cuadro nimero tres contiene la financiacién
‘basica de los servicios transferidos a cada Comuni-
dad Auténoma en el afio 1986, en el supuesto de que
se hubiere alcanzado el nivel de competencias corres-
pondientes a los techos maximos nivelados tal como
se definen en el cuadro anterior. La informacién se
refiere a las tasas, los tributos cedidos, la participa-
cién en ingresos y el total de financiacién y se divide
en las siguientes partes:

1.2 parte. Tasas 1986: figuran divididas por ma-
terias del articulo 151 y del articulo 143 las tasas
que corresponden a los servicios efectivamente
transferidos a esta fecha.

2.2 parte. Ajustes por nivelacién: recoge los
ajustes que son necesarios realizar en las tasas para
nivelar los techos competenciales.

Se corresponden con los ajustes que se realizan
en la parte nimero 3 del cuadro anterior.

3.2 parte. Tasas ajustadas 1986: contiene el re-
sultado algebraico de las dos partes anteriores en la
forma que se especifica en el cuadro.

4.2 parte. Tributos cedidos: recoge 1a recauda-
cién estimada para 1986 de tributos cedidos a cada
Comunidad Auténoma. '

5.2 parte. Financiacién PPL recoge la finan-
clacién por participacién en ingresos que correspon-
de a cada Comunidad Auténoma en 1986. Se ha
supuesto la existencia de porcentaje de participacién
para Cataluiia y Galicia.

6.2 parte. Finaneciacién 1986: recoge el total de
financiacién (tasas, tributos cedidos y participacién

_en ingresos) que corresponde a cada Comunidad Au-

ténoma para el caso de que en 1986 se hubiere fijado
porcentaje de participacién para todas ellas.

La distribucién de la financiacién entre compe-
tencias comunes y no comunes, tanto de los tributos
cedidos, como de la participacién en ingresos del Es-
tado, que no viene afectada a ninguna materia, se ha
obtenido en forma proporcional al coste efectivo (cos-
te total, menos tasas) de cada grupo de materias res-
pectivamente.
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3.2.—Otros componentes de la financizacién

El cuadro nimero 4 contiene los datos referentes

a Subvenciones y Fondo de Compensacién Interterri-
torial.

El cuadro aparece dividido en dos partes:

1.2 parte. Subvenciones 1986: recoge las sub-
venciones de las instituciones de autogobierno calcu-
ladas en funcién de la financiacién de cada
Comunidad Auténoma (columna mimero 1), las sub-
venciones gestionadas por las Comunidades Auténo-
mas que se consideran que deben incluirse en la

financiacién incondicionada (columna niimero 2) y

las subvenciones en materia de Educacién (columna
nimero 3).

2.2 parte. Fondo Compensacién Interterrito-
rial: especifica la parte de FCI de 1986 cuya gestién
corresponderia a cada Comunidad Auténoma si to-
das hubieren alcanzado el techo maximo de compe-
tencias, distinguiendo la parte del FCI que
corresponde a las materias especificas del articulo
151 (columna nimero 4) y la que corresponde a las
restantes competencias (columna ndmero 5), reco-
giéndose el total en la columna nimero 6.

DIRICCION CENERAL DL COORDINACION CON LAS HACIENOAS TERRITORIALES

CUADROD Ked

01R03 COXPONENTES DE LA FINANCIACION

sIsTlITTsIssTzreisIsesrATIaTIaLTIIYILOLISIOSYSELIS

RUBVERCIONLS 196¢

AUTOCOBIERNG  CEOTION
' 1

1 CATALURA e, 1.706,4
1 CALICIA 0,0 1.014,)
L AKDALUCIA 0,0 1.10,2
5 AGIURIAS use 1,8
¢ CARTARRIA e 1,1
1 LA RO 31N 104,
0 RURCIA YN " s
Y VALENCIA 18,1 1.14,2
10 ARAGON "1 103,14
11 CASTILLA-NANCHA 50,4 581,)
17 CANARIAB 12,9 5230
14 CXTRERADURA 517,46 . 3154
1S BALEARES 98,6 11,2
16 MADRID 0.0 1.521,9
17 CASTILLA-LEON 10,8 IR

107AL RN IRIIN

CUADRO:TTH:8

{nillones de pesetas)

TsfzazzdeeTIeOLISITILITIITTISISSSSRISISSISITIISSSILIILISISIYILIISNISS

TOXOO CONPENGACION INTERTERRITORIAL

ERUCACION ART ISE ART 143 T01AL
3t { 5 o8
21.115,8 .058,0 12.301,0 14L4sS,0
6.015,1 20,0 118t 20.102,0
19244 R R N R YR TV K
0,0 380,10 1.531,1
0,0 1.502,0 1.531,0
0.0 510,4 §70,¢
0.0 1.4, 3.126,2
TRIIN L0 a0 116
0.0 3.904,3 3.904,)
0.0 12.552,8  12.552 4
2.980,1 1.387. 7.604 4 1.001,5
0.9 TRILN N IRILN
0.0 BIIR] WX
0.0 $.105,) 8.%05,)
0,0 15.592,7  15.591,7
69.004,) 16.796,6 1575705 174.367,)
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3.3.—C4lculo de la restriccién general del modelo

El modelo de financiacién definitiva contiene una
proposicién bdsica: «ninguna Comunidad Auténoma
puede recibir una financiacién menor que la que re-
cibe en el periodo transitorio».

Esta restriccién se concreta para cada Comuni-
dad Auténoma en la cifra que representa la suma de
la financiacién total «fuera Fondo» y del F.C.1. cuya
gestidn corresponde a la propia Comunidad Auténo-
ma, ambas cifras en valores de 1986.

El cuadro ndmero 5 contiene la determinacién
numérica de esta restriccién para cada Comunidad
Auténoma.

El cuadro aparece dividido en cuatro partes.

1.2 parte, Financiacién fuera fondo

La financiacién fuera fondo se compone por el to-
tal de la financiacién bdsica que corresponde a cada
Comunidad Auténoma, tal como se define en la 6.2
parte del cuadro nimero 3, y las subvenciones 1986,
como aparecen en la 1.2 parte del cuadro nimero 4.

E1 cuadro presenta la financiacién fuera fondo de

cada Comunidad Auténoma por las competencias del
articulo 151 (columna 1), por las competencias del
articulo 143 (columna 2) y por el total de competen-
cias (columna 3).

2.2 parte. 0,25 del F.C.L Contiene el 25 por 100
del F.C.I. de cada Comunidad Auténoma segin los
datos sobre el F.C.I. que se recogen en la segunda
parte del cuadro nimero 4.

3.2 parte. Financiacién fuera fondo + 0,25
F.CL Representa la suma del total de la financia-
cién fuera fondo, tal como se define en la primera
parte de este mismo cuadro, y del 0,25 del F.C.1. que
figura en la segunda parte.

La columna 7 representa este total referido a las
materias del articulo 151, 1a columna 8 a las del arti-
culo 143 y la columna 9 a la totalidad.

4.2 parte. 0,75 del F.C.I. Recoge el 75 por ciento
restante del F.C.I. que corresponde a cada Comuni-
dad. La columna 10 se refiere a las materias de) arti-
culo 151, la columna 11 a las del 143 y 1a columna 12
ala totalidad.
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4—PONDERACIONES DE LAS VARIABLES Y
DETERMINACION DE LA FINANCIACION IN-
CONDICIONADA INICIAL DE CADA COMUNI-
DAD AUTONOMA

El cuadro nidmero 6 recoge en su parte superior
la financiacién incondicionada inicial que correspon-
de a cada Comunidad Auténoma una vez aplicadas
las funciones que se especifican en el apartado 2.2.2.
del Método. Esta parte del cuadro estd dividida en
tres partes:

1.2 parte, Financiaciéon actual. Donde aparece
la financiacién actual de cada Comunidad Auténoma
especificdndose, en su caso, la financiacién que co-
rresponde a las competencias comunes y a las com-
petencias de Educacién y el total.

22 parte. Financiacién nueva. En esta parte
figura la financiacién incondicionada inicial que co-
rresponde a cada Comunidad Auténoma una vez
aplicadas las funciones correspondientes, especifi-
cdndose la que corresponde a las competencias co-
munes, a las competencias especificas y el total
resultante.

3.2 parte. Incrementos de financiacién. Con-
tiene el incremento de financiacién que resulta para
cada Comunidad Auténoma en términos absolutos y
porcentuales.

En la parte inferior del cuadro se especifican las
ponderaciones de cada una de las variables para ca-
da grupo de competencias y las ponderaciones que
corresponden a la financiacién total.
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ANEXOTII

PREVISIONES DE FINANCIACION PARA 1987

Este Anexo tiene por objeto recoger las previsio-
nes de financiacién de las Comunidades Auténomas
para el afio 1987.

El cuadro nimero 7 recoge dichas previsiones, en
los siguientes términos:

Financiacién por PPI (columna n.? 1): Estas
previsiones han sido determinadas mediante el cdl-
culo del porcentaje de participacién provisional que
puede corresponder a cada Comunidad Auténoma
para el quinquenio por aplicacién del presente Méto-
do, habida cuenta los datos que se contienen en el
Anexo I (segiin se recoge en los cuadros 8 y 9) y por
el calculo de 1a financiacién para 1987 por participa-
cién en ingresos por aplicacién del Método y de las

reglas sobre evolucién de esta financiacién. El cua--

dro nimero 10 contiene la determinacién provisional
de las tasas de incremento 1986/1987 del ITAE, PIB
y GE. El cuadro n.? 11 contiene el resultado de la fi-
nanciacién por participacién en ingresos que corres-
ponde a cada tasa de incremento.

Tasas y tributos cedidos (columnas nims. 2 y
3). Las cantidades que se recogen en el cuadro son
las previsiones de recaudacién que corresponden a
los objetivos de recaudacién fijados para estos con-
ceptos para 1987. La Tasa de incremento que se ha
aplicado sobre las previsiones de recaudacién por es-
tos conceptos en 1986 es la equivalente del incre-
mento monetario medio del costo efectivo de los
servicios transferidos.

Subvenciones educacién y FCI (columnas
nums. 5 y 7): Son las dotaciones que por estos con-
ceptos se recogen en el proyecto de Presupuesto para
1987.

FEDER (columna n.? 8): Las previsiones de fi-
nanciacién por este concepto se han determinado por
aplicacién del limite mdximo (39% del FCI de gestién
propia) previsto en el Método para fijar la financia-
cion del FEDER que pueden recibir las Comunidades
Auténomas para Planes de Desarrollo Regional.

Finalmente, el cuadro n.? 12 contiene la compa-
racién de las previsiones de financiacién de las
CC.AA. entre 1986 (sistema transitorio) y 1987 (sis-
tema definitivo). Efectudandose la comparacién de la
financiacién incondicionada, de la financiacién fuera
Fondo y de la financiacién total.
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CUADRO N2 10
VALOR DE LA NORMA GENERAL Y LOS LIMITES DE EVOLUCION PARA 1987

CONCEPTO Valor del {ndice %
1987/1986 en 1987
NORMA GENERAL (ITAE ) ee:rvceeoocccoccccsannsononsene 1,1362343 13,62

LIMITE MINIMO (GASTO ESTATAL EQUIVALENTE).

Competencias COMUNES....veerecaticcsasasasnnanacas 1,1080188 10,80
EQUCACIiON. e estereeaattsecncsococsososnusasaancenas 1,1265177 12,65
Comunidades Art. 151...c.ccvsvetececnccanscanasena 1,1220413 12,20

LIMITE MAXIMO CRECIMIENTO DEL PIB EN
(TERMINOS MONETARIOS) 1,9815000 9,81

DIRECCION CENERAL DF COORDINACION CON LAS KACIFKDAS TCRRIVORIAL(S

l .
(4711 { I } 11

EvoLucion ot LA FINARCIACION POR PP)
taillones de peselast

T II eIl I IIrSIIIT It I TS ILIISVSLIISISITISITIIIYISISSETIS22IsS
{1114 LINITE LIRLIE
cABTe crecimiento
EvvALENL DiL PID
| 1 )

1 CATRIWAA tir.5n.1 116,055, 3 f15.506.8
J CALICIA 11.401,1 .40, 14.904,8
§  AEDALBCIA 199,304, 115.070,8 199.454,0
5 ASIURIAS 5.105,0 Lt [N
& CANIABRIA Lamne L L.004,0
T LA RIOR 1.413,8 1.401,0 1.40).?
§  RUECIA 1.5097 (1N ) L1588
1 WALERCIA NI 10,752, 1.2011
14 ArACon 0.20%,4 8.90,2 4.510,1
V6 CATTILLA-RARCRA .14, n.ast 1.4011
17 CANARIAS 3.0, 1i1.402.0 RN
14 CLIRERADURA s 14,1007 13.95,0
1S BALEAREY 2.410.0 .50, 4 N8
t6 RADRTO U sy . 1.0
17 CASVILLA-LEON 1W.602,) M. ,0 naan?

JOIMIB [IINIIN §15.00 .10 20 0052

$rTIITIsITTIIITITYTSITtIIraclociroiirrrrocIrsssicIrr.sizasaiTriciiiiirease

[-1987:0ARIA §: SItElf:}
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AL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA

«Vicente Sdnchez Alvarez, Consejero de Hacien-
da y Economia del Principado de Asturias, deja cons-
tancia del cardcter con que ha emitido su voto a la
propuesta de “Sistema definitivo de financiacién au-
tonémica”, propuesta por el Ministerio de Economia
y Hacienda:

a) El criterio reflejado en el voto se refiere al sis-
tema propiamente dicho, valorando los aspectos fa-
vorables y los menos favorables del mismo.

b) El voto expresado es compatible con la discon-
formidad, ya manifestada en escrito de fecha 3 de
noviembre en curso, en relacién con la financiacién
de las Comunidades Autdnomas uniprovinciales en
su condicién de herederas de las respectivas Diputa-
ciones. Dicha disconformidad se refiere de forma es-
pecial a la congelacién durante 1986 y la previsién
de congelacién para 1987, de la compensacién por los
tributos suprimidos como consecuencia de la implan-
tacién del IVA.

¢) El voto emitido es compatible con la disconfor-
midad con el tratamiento aplicado a los fondos FE-
DER, disconformidad que se refiere al intento de
considerar dichos fondos como formando parte del
nuevo sistema, y también a su vinculacién al FCI pa-

ra determinar la cuantia total y la distribucién entre |

las Comunidades Auténomas beneficiarias.
Madrid, 7 de noviembre de 1986».
Madrid, 30 de septiembre de 1988.

El Presidente del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas,

CARLOS SOLCHAGA CATALAN
Ministro de Economfa y Hacienda

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

DECRETO 110/1988 de 29 de diciembre,

sobre la declaracidn del Parque Natural de |

Cornalvo (Badajoz).

El Embalse Romano de Cornalvo (Declarado Mo-
numento Nacional el 13 de Diciembre de 1912) y los
amplios encinares y alcornocales adehesados que lo
circundan, constituyen un ecosistema tipo medite-
rrineo que posee unos valores naturales muy singu-
lares.

La importancia faunistica, botdnica y cultural de
estos ecosistemas es enorme, pues en ellos encuen-
tran sus iltimos refugios algunas especies en grave
peligro de extincién, como Cigiiefia Negra y Nutria, y
asimismo, otras especies endémicas del Suroeste de
la Peninsula Ibérica concentran sus principales efec-
tivos en estos parajes, como en el caso del Sapo Par-
tero Ibérico, o del Jarabugo, existentes dnicamente
en el rio Aljucén.

El deseo de conservar tan excepcionales parajes
y la necesidad de acondicionarlos adecuadamente
para que puedan ser admirados y disfrutados por las
generaciones presentes y futuras, aconseja otorgar-
les el grado de proteccién previsto en el vigente Or-
denamiento Juridico mediante su declaracién como
Parques Natural de Cornalvo.

El Articulo 5° de la Ley 15/1975 de 2 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos y el Real Decreto
1954/1984 de 8 de febrero, sobre traspaso de Funcio-
nes y Servicios del Estado a 1la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura en materia de Conservacién de
la Naturaleza, autorizan a la Junta de Extremadura
a declarar por Decreto como Parque Naturales aque-
llas zonas de la Comunidad Auténoma que por si y
en razén de sus condiciones naturales, estime que

“merezcan tal declaracién.

Cumplidos los tramites establecidos en la antedi-
cha Ley, visto el informe favorable de la Direccién
General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Medio Ambiente, a propuesta del Consejero de Obras
Publicas, Urbanismo y Medio Ambiente y previa de-
liberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del
dia 29 de diciembre de 1988.

DISPONGO:

Articulo primero. Finalidad: Se crea el Parque
Natural de Cornalvo.(Badajoz), de acuerdo con lo se-
fialado al efecto por el Articulo quinto de la Ley quin-
‘ce/mil novecientos setenta y cinco, de dos de mayo,
de Espacios Naturales Protegidos, y el Real Decreto
mil novecientos cincuenta y cuatro/mil novecientos
ochenta y cuatro, de ocho de febrero sobre traspaso
de Funciones y Servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Extremadura en materia de Conserva-
cién de la Naturaleza.

Articulo segundo. Caracteristicas:

Uno: El Parque Natural de Cornalvo, con una su-
perficie aproximada de diez mil setecientas cuarenta
hectdreas, afecta a los términos municipales de Alju-
cén, Guarefia, Mérida, Mirandilla y San Pedro de
Mérida.

Sus limites geogréficos son:

Norte.—Desde el punto en que la carretera na-
cional 630 cruza el limite de provincias entre Cdce-
res y Badajoz, siguiendo dicho limite de provincias
hasta el punto en que éste se cruza con el camino de
Arroyomolinos de Montanchez a Mirandilla.

Este.—Desde el punto en que el limite de provin-
cia de entre Cdceres y Badajoz cruza el camino de
Arroyomolinos de Montdnchez a Mirandilla, siguien-
do por dicho camino hasta el punto en que se cruza
con el camino de Los Lomos a Campomanes, siguien-
do por &1 hasta Horno Calero, donde continda por el
camino de Horno Calero hasta la carretera nacional
V, siguiendo esta carretera hasta su cruce con el ca-
mino de Don Benito a Campomanes.



