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CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIENDA

ORDEN de 22 de marzo de 1991, por la
que se dictan normas de desarrollo para
la tramitacion y gestion del programa de
Incentivos a la Inversion para Pequerias y
Medianas Empresas de la Comunidad
Auténoma de Extremadura aprobado por
Decreto 7/1991 de 22 de enero.

El Decreto 7/1991 de 22 de enero (D.O.E. de 31
de enero n.® 9) establecié un nuevo marco juridico
en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura para fomentar el programa de Incentivos
a la Inversién para Pequefias y Medianas Empre:
sas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
En este sentido se hace preciso regular la tramita-
cién de la linea de subvenciones establecida en ¢
mencionado Decreto, de modo que se oriente a los
solicitantes y canalice las peticiones estableciendo
claramente la tramitacién tanto de las solicitudes
como de las liquidaciones de las mismas. Asimis-
mo, se aprueban modelos de impresos normaliza-
dos lo cual ha de redundar, por una parte, en ma-
yor eficacia y agilidad en la gestién, y por otra par-

te en incrementar la transparencia y objetividad
en las decisiones.

Por todo lo expuesto, y en virtud de las atribu-
ciones que por el Ordenamiento juridico me son
conferidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicién Final Primera del Decreto 7/1991 de
22 de enero y del articulo 55 de la Ley 2/1984 de 7
de junio del Gobierno y Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Extremadura, tengo a bien
disponer la publicacién de la presente Orden en los
siguientes términos:

PRIMERO.-PROYECTOS = PROMOCIONA-
BLES Y BENEFICIARIOS DE LA LINEA DE
AYUDAS.

1. De acuerdo con lo establecido en el aparta-
do 1 del articulo 1.2 del Decreto 7/1991 de 22 de
enero, tendran el cardcter de proyectos promocio-
nables los relativos a la creacién de nuevos esta-
blecimientos, los de ampliacién, traslado y mod-
ernizacién de los establecimientos existentes a re-
alizar por Pequefias y Medianas empresas radica-
das en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, y en especial por Cooperativas y So-
ciedades Anénimas Laborales, siempre que:
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—Respondan a una estructura equilibrada en-
tre sus diferentes componentes o conceptos.

-Las inversiones se realicen en alguno de los
sectores promocionables recogidos en los Reales
Decretos 1388/1988 y 1389/88, de 18 de noviembre
que delimitan las Zonas Industrializadas en Decli-
ve y de Promocién Econémica de Extremadura res-
pectivamente.

~La cuantia de la inversién sea inferior a
15.000.000 de pesetas.

2. Asimismo, segiin lo establecide en el apar-
tado 2 del articulo 1.2 del Decreto mencionado an-
teriormente, también tendran el caracter de pro-
yectos promocionables los relativos a la creacién
de nuevos establecimientos, los de ampliacién,
traslado y modernizacién de los establecimientos
existentes presentados por Cooperativas y Socie-
dades Anénimas Laborales que cumplan las condi-
ciones siguientes:

~ —Respondan a una estructura equilibrada en-
tre sus diferentes componentes o conceptos.

—Las inversiones se realicen en alguna activi-
dad que no se encuentre recogida como sector eco-
némico promocionable en los anteriormente cita-
dos Reales Decretos de Delimitacién de las Zonas

- de Promocién Econémica o Industrializada en De-
clive de Extremadura.

~La cuantia de la inversién sea inferior a
75.000.000 de pesetas.

SEGUNDO.-DEFINICION DE LAS CLASES
DE PROYECTOS PROMOCIONABLES ‘

1. Son proyectos de creacién de nuevos esta-
blecimientos las inversiones que den origen a la
iniciacién de una actividad empresarial y generen
ademds nuevos puestos de trabajo.

2. Son proyectos de ampliacién las inversiones
que supongan el desarrollo de una actividad ya es-
tablecida o la iniciacién de otras, relacionadas o no
con la ya desarrollada por la empresa solicitante,
siempre que se creen nuevos puestos de trabajo, y
el proyecto suponga, cuando se trate del desarrollo
de una actividad ya establecida, un aumento im-
portante de la capacidad productiva.

3. Son proyectos de traslado las inversiones.

efectuadas en el desmonte, traslado y montaje de*

Empresas, desde el casco urbano hasta un poligo-
no industrial o terrenos similares del término mu-
nicipal, siempre y cuando se realicen nuevas in-
versiones en activos fijos en el nuevo emplaza-
miento, de tal modo que el valor final del activo fi-
jo material neto de la Empresa sea el 200 por 100
como minimo, del que poseia antes de llevarse a
cabo el traslado. _

Los costes de desmonte, traslado y montaje en

la nueva ubicacién serdn subvencionables en la
misma cuantia que el resto de las inversiones nue-
vas que se vayan a realizar.

4. Son proyectos de modernizacién las inver-
siones que cumplan las siguientes condiciones:

~ —Que se alcance un nivel de productividad sen-
siblemente superior al existente antes de realizar
la modernizacidn.

—Que la inversién aprobada del proyecto cons-
tituya una parte importante del active fijo mate-
rial del establecimiento que se moderniza y que
implique la adquisicién de maquinaria tecnolégica-
mente avanzada.

TERCERO.-CONDICIONES EXIGIBLES A
LOS PROYECTOS

Los proyectos de inversién que pretenden aco-
gerse a este régimen de incentivos deberan necesa-
riamente:

a) Juzgarse viables técnica, econémica y fi-
nancieramente.

b) Autofinanciarse, al menos, en un 25 por
100 de su inversién aprobada. Dependiendo de ca-
da proyecto podrd exigirse un porcentaje superior.,

¢) No haberse iniciado la inversién antes de
solicitar la subvencién.

CUARTO.-CONCEPTO DE
SUBVENCIONABLE

INVERSION

1. Para los proyectos de creacién de nuevos es-
tablecimientos, ampliacién, traslado o modern-
izacién de establecimientos existentes, los conceptos
de inversién que podrdn incentivarse serdn los acti-
vos fijos nuevos o de primer uso, pudiéndose aceptar
otros ligados a la inversién fija inicial, limitados en
el tiempo, siempre y cuando el beneficiario ofrezca
las adecuadas garantias a favor de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. La adquisicién de los
terrenos necesarios para la ejecucién del proyecto
tendrdn la consideracién de activos fijos nuevos.

2. De conformidad con lo dispuesto en el apar-
tado anterior podrédn considerarse inversiones sub-
vencionables para los proyectos de creacién de
nuevos establecimientos, ampliacién, traslado o

-modernizacién de establecimientos existentes, las
‘realizadas dentro de los siguientes conceptos:

a) Adquisicién de los terrenos necesarios para
la implantacién del proyecto.

b) Traidas y acometidas de servicios.

¢) Urbanizacién y obras exteriores adecuadas
a las necesidades del proyecto.

d) Obra civil en: Oficinas, laboratorios, servi-
cios sociales y sanitarios del personal, almacena-
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miento de materias primas, edificios de produc-
cién, edificios de servicios industriales, almacena-
miento, de productos terminados y otras obras vin-
culadas al proyecto.

e) Bienes de equipo en: Maquinaria de proce-
so, servicios de electricidad, generadores térmicos,
suministros de agua potable elementos de trans-
porte interior, vehiculos especiales de transporte
exterior, equipos de medida y control, instalacio-
nes de segundad depuracién de aguas residuales,
medios de proteccién del medio ambiente y otros
bienes de equipos ligados al proyecto.

f) Ingenieria de proyectos y de direccién facul-
tativa de los trabajos.

g) Otras inversiones en activos fijos materia-
les.

h) Investigacién y desarrollo (I+D) que realice
la propia empresa, gastos de formacién y otros acti-
vos intangibles en cuantia no superior al 30 por 100
de la inversidn total aprobada para el proyecto.

3. En ningin caso se incluird entre los concep-
tos de inversién sobre los que puedan concederse
subvencién el Impuesto sobre el Valor Anadido
(IVA) recuperable.

4. La inversién aprobada de un proyecto esta-
r4 compuesta exclusivamente de los conceptos a
que hacen referencia los dos primeros apartados
debiéndose adquirir por el beneficiario en propie-
dad con pago al contado. A criterio de la Consejeria
de Economia y Hacienda, y previa solicitud, moti-
vada a instancia de parte podrdn aceptarse alguna
forma de pago aplazado si se presentan las ade-
cuadas garantias y los activos fijos pasan a ser
propiedad de la Empresa antes de la finalizacién
del plazo de vigencia de los incentivos.

QUINTO.-TIPO DE AYUDA

1. Las subvenciones que se podrdn conceder
dentro del marco del Decreto 7/1991, de 22 de enero
serdn a fondo perdido sobre la inversién aprobada.

2. El importe mdximo de las subvenciones que
podrd concederse a un proyecto serd hasta el 50
por 100 de la inversién aprobada, pudiendo llegar
dicho porcentaje hasta el 75 por 100 cuando la in-
versién a realizar lo sea en la Zona delimitada co-
mo Industrializada en Declive por el Real Decreto
1388/1988, de 18 de noviembre.

Para el cémputo del porcentaje médximo dé la
subvencién a otorgar se tendran en cuenta las obte-
nidas por ésta u otra Administracién Publica a fin
de que sumadas todas las ayudas financieras recibi-
das, no se superen los topes méximos de subvencién
previstos para cada zona, es decir, el 50 por 100 en
la Zona de Promocién Econémica de Extremadura y
el 75 por 100 en la Zona Industrializada en Declive
de Extremadura segin la delimitacién efectuada

por los Reales Decretos 1389 y 1388/1988 de 18 de
noviembre respectivamente. No se tendrédn en cuen-
ta en el cémputo de ayudas financieras las que ten-
gan la consideracién de renta de subsistencia, al
amparo de los Decretos 1, 2 'y 3/89 del Presidente de
la Junta (D.O.E. Extraordinario 15-2-89). -

3. Concedida la subvencién, la empresa bene-
ficiaria no podré optar, para la misma actividad, al
mismo tipo de ayuda, hasta transcurrido dos afios
desde la fecha de la resolucién individual.

SEXTO.-SOLICITUDES DE CONCESION
DE SUBVENCION Y SU TRAMITACION

1. Las solicitudes se presentardn ante la Di-
reccién General de Incentivos a la Actividad Em-
presarial de la Consejeria de Economia y Hacien-
da, bien directamente o por cualquiera de los me-
dios previstos en el articulo 66 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, con anterioridad al inicio
de las inversiones.

2. El expediente de solicitud se iniciard con la
presentacién de los siguientes documentos:

a) Instancia dirigida al Consejero de Econo-
mia y Hacienda, acompafiada de un resumen de
datos bdsicos, que incluye la declaracién de las
ayudas solicitadas o concedidas para el mismo pro-
yecto, ajustada a un impreso normalizado segin
modelo que determinar4 la Direccién General de
Incentivos a la Actividad Empresarial.

b) Documentacién acreditativa de las circuns-
tancias personales del solicitante o de las registra-
les si se trata de una persona juridica constituida.
Si estuviere en fase de constitucién se acompafia-
ran certificado del Registro Mercantil Central de
no coincidencia de denominacién, proyecto de esta-
tutos asi como los datos del promotor.

¢) Memoria del proyecto de inversién.

d) Justificacién, a tal efecto, del cumplimiento
formal por parte del solicitante de sus obligaciones
fiscales y tributarias y frente a la Seguridad Social
en el momento de la solicitud.

3. Si la Direccién General de Incentivos a la
Actividad Empresarial encontrara formalmente
incompleto el expediente, lo retendrd y solicitara
al peticionario que subsane las deficiencias sefia-
lando cudles son éstas, y le otorgara para ello un
plazo de 10 dias.

Transcurrido dicho plazo sin que el solicitante
hubiere atendido al requerimiento de la Adminis-
tracién, se procederd a la cancelacién y archivo del
expediente de conformidad con el articulo 75.4 de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

4. Una vez verificado por la Direccién General
de Incentivos a la Actividad Empresarial que el ex-
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pediente de solicitud estd debidamente cumpli-
mentado, se emitird un informe sobre las siguien-
tes circunstancias:

~Certificacién de que las inversiones no se ha-
bian iniciado en la fecha de recepcién de la solici-
tud, asi como de que la autofinanciacién es de al
menos del 25 por 100 de la inversién a realizar.

—Andlisis de viabilidad técnica econémica y fi-
nanciera del proyecto.

—Otras posibles ayudas oﬁclales solicitadas o
concedidas al mismo proyecto de las que pudiera
ser conocedors ls Administracién.

SEPTIMO.-ELABORACION DE PROPUES-
TAS Y CONCESION DE SUBVENCIONES

1. Completo el expediente de solicitud, la Co-
misién de Valoracién de Incentivos Regionales de
Extremadura, examinard el mismo y el informe
emitido y adoptar4 la valoracién que proceda.

2. Para la valoracién de proyectos que cum-

plan los requisitos exigidos se utilizardn los si-.

guientes criterios:

-La cuantia de la subvencién guardara rela-
cién con la cuantia total de la inversién aceptada,
con el niimero de puestos de trabajo creados y con
la clase de proyecto de que se trate.

—Se valorardn especialmente la utilizacién de
factores productivos de la zona, la tasa de valor
afiadido y, en su caso, el incremento de la producti-
vidad, la incorporacién al proyecto de tecnologia
avanzada y el cardcter dmamlzador del proyecto
en la zona.

3. Las subvenciones que procedan se concede-
rdn por Resolucién del Consejero de Economia y
Hacienda a propuesta del Director General de In-
centivos a la Actividad Empresarial.

4. La concesién de la subvencién se notificara
a los interesados por resolucién individual, quie-
nes deberdn manifestar por escrito su aceptacién
en el plazo de 15 dias, contados desde la fecha de
notificacién, ante la Direccién General de Incenti-
vos a la Actividad Empresarial. Transcurrido dicho
plazo sin haberlo efectuado, quedara sin efecto la
concesion.

El plazo de vigencia de la concesién de la sub-
vencidn, es decir, el periodo durante el cual ha de
quedar acreditado el cumplimiento general de to-

das las condiciones impuestas, se fijard en la reso- -

lucién individual.

5. Si la empresa beneficiaria fuera una socie-
dad a constituir, dentro del plazo de 4 meses a par-
tir de la aceptacién y prorrogable por otros 2 me-
ses, el beneficiario debera presentar 1a documenta-
cién acreditativa de las circunstancias registrales
de la misma. En ningin caso se abonar4 el impor-
te de la subvencién antes de que la sociedad esté

constituida y registrada y sus érganos sociales ha-
yan aceptado los términos de la concesién.
Transcurrido el plazo sefialado en el pédrrafo
anterior o, en su caso, la prérroga del mismo sin
haberse presentado la documentacién acreditativa,
la Direccién General de Incentivos a la Actividad
Empresarial proceder4 a declarar al interesado de-
caido en su derecho archivando el expediente.

OCTAVO.-LIQUIDACION DE LAS SUB-
VENCIONES

1. La nquidacion de ias subvenciones se hara
de una sola vez salvo casos excepcionales que, tras
la correspondiente justificacién de la excepcionali-
dad por el interesado, requerirdn autorizacién ex-
presa. ‘

La liquidacién serd objeto de declaracién de
cumplimiento de las condiciones fijadas para la ob-
tencién de la subvencién por la Comisién de Valo-
racién de Incentivos Regionales de Extremadura.

2. Con la solicitud de liquidacién de la sub-
vencion, el interesado debera presentar ante la Di-
reccién General de Incentivos a la Actividad Em-
presarial la siguiente documentacién:

a) Justificacién, a tal fecha, del camplimiento
formal por parte de la Empresa de sus obligacio-
nes fiscales y frente a la Seguridad Social.

b) Relacién y coleccién de los justificantes acre-
ditativos de las inversiones realizadas y vinculadas
con la inversién aprobada. Las inversiones en com-
pra de terrenos se justificaran mediante la escritura
publica de compraventa liquidada en Hacienda, y
las inversiones efectuadas en otros activos se acre-
ditardn con la aportacién de los contratos de sumi-
nistros que describan los bienes adquiridos, sus pre-
cios y condiciones de pago en cada caso, la factura y
1a justificacion de los pagos realizados.

¢) Acreditacién del cumplimiento de las condi-
ciones que se hubieren establecido en la resolucién
individual y que deban justificarse en ese momento.

d) La garantia correspondiente, si procede, es
decir, cuando, tras previa autorizacién, se soliciten
cobros sin que el proyecto hubiera cumplido todavia
todas las condiciones de la reselucién individual.

3. En todo caso la Direccién General de Incen-
tivos a la Actividad Empresarial podr4 recabar la
documentacién y peritajes precisos para aclarar
los extremos concernientes a la justificacién del
cumplimiento de las condiciones impuestas en la
resolucién individual y de la legislacién vigente.

NOVENO.-INCIDENCIAS POSTERIORES A
LA CONCESION Y MODIFICACIONES DEL
PROYECTO

1. Concedida la subvencién solicitada, la Di-
reccion General de Incentivos a la Actividad Em-
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presarial resolverd las incidencias relativas al ex-
pediente de concesién de las subvenciones que se
produzcan con posterioridad a dicha concesién y
en especial los supuestos de:

a) Cambio de titularidad.
b) Los cambios de ubicacién.

¢) Prérrogas para la ejecucién del proyecto y-

para el cumplimiento de las condiciones particula-
res de la concesién.

d) Las modificaciones justificadas del proyecto
inicial, siempre y cuando éstas no supongan au-
mento de los incentivos concedidos y/o reduccién
de la inversién aprobada o del nimero de puestos
de trabajo a crear, todo ello dentro de los limites
autorizados que se hubieran establecido en el
acuerdo inicial de concesién de la subvencién.

2. Cuando el beneficiario plantee modificacio-
nes justificativas del proyecto inicial, que supon-
gan variacién de la subvencién concedida, del im-
porte de la inversién aprobada o de la creacién de
empleo, excediendo de los limites previamente se-
fialados, se someterd su peticién a los tramites es-
tablecidos para la valoracién de un nuevo proyecto
sin que sea de aplicacidn en este caso el requisito
de no iniciacién de las inversiones en el momento
de plantear las modificaciones.

DECIMO.-CONTROL, INSPECCION Y SE-
GUIMIENTO DE LOS PROYECTOS Y SUBVEN-
CIONES

A) COMPETENCIA

1. La Direccién General de Incentivos a 1a Ac-
tividad Empresarial vigilara la adecuada aplica-
cién de las subvenciones, realizando para ello acti-
vidades de control y seguimiento pudiendo efec-
tuar cuando lo considere oportuno inspecciones y
comprobaciones.

B) COMPROBACION FINAL

2. Finalizada la ejecucién del proyecto la Di-
reccion General de Incentivos a la Actividad Em-
presarial procederd a comprobar que el mismo se
ha ejecutado de acuerdo con las condiciones esta-
blecidas.

Si el proyecto no se ha ejecutado de acuerdo a
las condiciones establecidas, se procedera por esa
Direccién General a analizar las causas y alcance
del incumplimiento, pudiendo conceder una pr¢-
rroga para la completa ejecucién del proyecto o, en
su caso, iniciar el expediente de incumplimiento de
las obligaciones del beneficiario.

Cuando se acredite que el incumplimiento no es
imputable a la Empresa beneficiaria, no resulte de
gran entidad o circunstancias de interés publico asi
lo aconsejen, la Direccién General de Incentivos a la

Actividad Empresarial podr4 optar por incoar expe-
diente de modificacién del expediente inicial.

UNDECIMO.-EXPEDIENTES DE INCUM-
PLIMIENTO

1. Cuando la Direccién General de Incentivos
a la Actividad Empresarial, a la vista de la docu-
mentacién obrante en el expediente y de las actua-
ciones, decida que se debe incoar expediente de in-
cumplimiento, lo comunicar4 al interesado asi co-
mo las causas que puedan determinarlo, conce-
diéndole un plazo de quince dias para que formule
las alegaciones que estime pertinentes de confor-
midad con el articulo 91 de la Ley de Procedimien-
to Administrativo.

2. Presentadas las alegaciones o transcurrido
el plazo de quince dias sin contestacién por parte
del interesado, la Comisién de Valoracién de In-
centivos Regionales de Extremadura formular4 la
propuesta que proceda al Consejero de Economia y
Hacienda para que adopte la oportuna Resolucién.

3. La decisiéon que recaiga en dicho expediente
serd comunicada por la Direccién General de In-
centivos a la Actividad Empresarial al interesado
y, en su caso, a la entidad avalista para que se
reintegre, en el plazo médximo de 15 dias, las canti-
dades sefialadas en la decisién del expediente.
Transcurrido dicho plazo sin que se tenga constan-
cia de que ha producido el reintegro, se procederd
a ejecutar las garantias.

4. El incumplimiento por razones imputables
al beneficiario de las obligaciones impuestas como
consecuencia de las subvenciones, asi como el fal-
seamiento, la inexactitud o la omision de los datos
suministrados que hayan servido de base para la
citada concesion, dard lugar a la pérdida total de
dicha subvencién, al consiguiente reintegro de la
misma, con abono de los intereses de demora que
correspondan, y sin perjuicio de Ia aplicacién cuan-
do proceda de los preceptos sobre delito fiscal.

5. La Junta de Extremadura podrd ejercitar la
accién de responsabilidad contra los administrado-
res de las empresas infractoras por los dafios causa-
dos a la Comunidad Auténoma de Extremadura.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de
Extremadura.

Mérida, 22 de marzo de 1991.

El Consejero de Economfa y Hacienda,
RAMON ROPERO MANCERA



