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DECRETO 9/1994, de 8 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento sobre
procedimientos sancionadores seguidos por
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, deroga entre otros aspectos,
el Capitulo Il del Titulo VI de la Ley de Procedimiento
Administrativo de |7 de julio de 1958 destinado a regular el
procedimiento sancionador, salvo lo que se estableciera en
disposiciones especiales. Muchas disposiciones sancionatorias se
remitian simplemente a este procedimiento general, pero como
quiera que la nueva Lley de Régimen Juridico de |las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comin contempla en su Titulo IX dnicamente los elementos
materiales en cuanto que presupuestos basicos que se deben
atender en materia de infracciones y sanciones en el derecho
sancionador, los elementos procedimentales quedan sin articulacion.

Las normas que regulan los procedimientos suelen tipificar las
infracciones y determinar las sanciones aplicables, pero se remiten
en cuanto a tramites procesales a la Ley de Procedimiento
Administrativo de |7 de julio de 1958, que con la referida
derogacion no resulta ya de aplicacion.

El presente Decreto pretende habilitar un Reglamento aplicable
como procedimiento sancionador general que contiene los
presupuestos esenciales de la antigua Ley de Procedimiento
Administrativo, ademas de contemplar otros elementos que
amplian la sumariedad de la citada Ley, respetando en todo caso
las especialidades procedimentales que en materia sancionadora
puedan contenerse en las normas sectoriales.

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin previene rango legal
para la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas
pero observa rango tanto de ley como de reglamento para el
ejercicio de tal potestad. Con la presente norma se podra
disponer de un procedimiento sancionador aplicable a los
expedientes iniciados con posterioridad al término del plazo de
seis meses a que se refiere la disposicion adicional tercera de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por Real
Decreto - Ley 14/1993, de 4 de agosto que lo amplia
dieciocho meses mas. En este Reglamento se recogen las
normas esenciales de tramitacion para la determinacion de
infracciones y la imposicion de sanciones por los drganos
competentes de la Administracion de la Comunidad Autdnoma

de Extremadura con lo que se da cumplimiento a lo previsto
en el articulo 134.1 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comin y se dispone al fin de un procedimiento sancionador
aplicable a los expedientes iniciados con posterioridad al
término del plazo a que se refiere la citada disposicion
adicional de la Ley y su posterior modificacion.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el Consejo de Estado y
de conformidad con el articulo 54.2 de la Ley 2/1984, de 7 de
junio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, a propuesta del Consejero de
Presidencia y Trabajo y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura en su
sesion de 8 de febrero del presente afio,

DISPONGO:

ARTICULO UNICO

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
tercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y su posterior modificacion por Real
Decreto - Ley 14/1993, de 4 de agosto, se aprueba el
Reglamento sobre procedimientos sancionadores seguidos por la
Comunidad Autonoma de Extremadura, cuyo texto se inserta a
continuacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

El presente Decreto sera de aplicacion a los expedientes
sancionadores iniciados a partir de su entrada en vigor, no
siendo aplicable a los expedientes sancionadores iniciados con
anterioridad que se regiran por la normativa en vigor cuando
fueron iniciados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones previas, cualquiera que
sea su rango, en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en el Reglamento que se aprueba por el presente
Decreto. No obstante, las normas sectoriales que rigen cada
procedimiento administrativo, podran establecer los tramites
especiales necesarios a seguir para corregir las responsabilidades
susceptibles de sancion.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.— Se autoriza a la Consejeria de Presidencia y Trabajo
para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en este Decreto.

SEGUNDA.— EI presente Decreto entrard en vigor a los veinte
dias de su publicacion en el Diario Oficial de Extremadura.

Dado en Mérida a 8 de febrero de 1994.

El Presidente de la Junta de Extremadura
JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA

El Consejero de Presidencia y Trabajo
JOAQUIN CUELLO CONTRERAS

REGLAMENTO SOBRE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES SEGUIDOS
POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO |.— Objeto y ambito de aplicacion.

|.— EI presente Decreto tiene por objeto regular el procedimiento
administrativo sancionador con sujecion al ambito de aplicacion que
establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, como cauce formal
de actos en que se concreta el ejercicio de la potestad
sancionadora que corresponde a los drganos administrativos de la
Comunidad Autonoma de Extremadura que la tengan expresamente
atribuida por disposicion legal o reglamentaria.

1.— Este procedimiento sera de aplicacion con caracter general
para la determinacion de responsabilidades derivadas de las
distintas materias con contenido sancionador sujetas a la
competencia de los organos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en tanto en cuanto por normas especificas no se
regule un procedimiento sancionador especial.

3.— Lo dispuesto en este Decreto no sera de aplicacion al
ejercicio de la potestad disciplinaria respecto del personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Extremadura o de quienes estén vinculadas a ella por una
relacion contractual.

ARTICULO 2.— Infracciones y sanciones.

La tipificacion de las infracciones y la especificacion y graduacion
de las sanciones que les sean de aplicacion seran las que vengan
establecidas en las diferentes leyes y demas disposiciones de
caracter general de ambito autondmico o estatal que las
contengan; respetando siempre los diferentes titulos competenciales
y la distribucion constitucional y estatutaria de éstos.

ARTICULO 3.— Principios generales.

|.— Sera de aplicacion a los procedimientos sancionadores
tramitados por la Comunidad Autonoma de Extremadura lo
dispuesto en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del procedimiento Administrativo Comiin.

2.— En ningin caso se podra imponer una sancién sin que se
haya tramitado el oportuno procedimiento y siempre con la
debida separacion entre la fase instructora y la resolutora o
sancionadora, que estaran encomendadas a drganos distintos.

ARTICULO 4.— Tramitacion de los expedientes sancionadores.

Para la determinacion de las infracciones cometidas y para la
imposicion de las correspondientes sanciones se actuara
conforme a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, con las singularidades que se establecen en este
Reglamento General, siempre que otras normas no contengan un
procedimiento sancionador propio, sometido a criterios de
especialidad por la materia.

ARTICULO 5.— Informacion reservada.

|.— El organo competente para incoar el procedimiento
sancionador, podra acordar la apertura de una informacion
reservada con anterioridad a la iniciacion del expediente, a fin de
conocer las circunstancias concretas del caso y resolver sobre la
procedencia de su incoacion.

1— La informacién reservada tendra caracter confidencial y su
duracion no superara los quince dias, salvo que se acuerde
expresamente su prorroga por otros quince.

3— Lla informacion reservada no implica la iniciacion del
procedimiento sancionador, que tampoco sera iniciado por las
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actuaciones de inspeccion o control, levantamiento de actas y otros
documentos que se extiendan relativos a los hechos en cuestion.

ARTICULO 6.— Responsabilidades penales.

|.— En cualquier momento del procedimiento en que el
instructor aprecie que la falta presuntamente cometida pudiera
ser constitutiva de delito o de falta penal, lo pondra en
conocimiento del drgano que acordd la incoacion del expediente
sancionador quien dara traslado de estos hechos al Ministerio
Fiscal y acordara la suspension de la tramitacion del expediente
hasta conocer la decision judicial definitiva adoptada.

1.— La sancion penal excluird a la administrativa cuando haya
identidad de sujeto, hecho y fundamento. A tal efecto, el drgano
competente para incoar el procedimiento sancionador solicitara
confirmacion al Juez o Tribunal correspondiente acerca de su
pronunciamiento.

3.— Los hechos probados jurisdiccionalmente vinculan a la
Administracion, por eso, una vez recaida la decision judicial penal,
el dorgano competente para incoar acordara bien la suspension o
bien la continuacion del procedimiento sancionador, segiin proceda.
4— Las medidas provisionales adoptadas por los odrganos

administrativos deben ser compatibles con las que, en su caso,
adopten los organos jurisdiccionales penales.

CAPITULO 1l

INICIACION
ARTICULO 7.— Iniciacion del procedimiento sancionador.
|.— EI procedimiento sancionador se iniciara siempre de oficio
por acuerdo del drgano competente, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros
organos o denuncia. La iniciacion requerird acuerdo motivado y
expreso en el que se haran constar las siguientes circunstancias:
a) Persona o personas presuntamente responsables.

b) Concrecion de los hechos y circunstancias de la infraccion.

¢) Tipificacion de la infraccion.

d) Sancion o sanciones que pudieran imponerse.

e) Organo encargado de instruir el procedimiento y cuando la
complejidad o trascendencia de los hechos a investigar lo exija, se
nombrara también un Secretario.

f) Organo competente para la resolucion del procedimiento.
g) Medidas provisionales que, en su caso, se adopten.

2.— El acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador se
notificara al presunto responsable de la infraccion y a los
demas interesados si los hubiere conforme a los articulos 58 y
59 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin. Asi mismo,
dicho acuerdo podra hacerse publico cuando razones de interés
publico apreciadas por el drgano competente para incoar asi lo
aconsejen, ajustandose a lo previsto en el articulo 60 de la
citada Ley.

ARTICULO 8.— Medidas provisionales.

|.— Se podra proceder, mediante acuerdo motivado del 6rgano
competente para incoar el procedimiento sancionador, a la
adopcion de las medidas de caracter provisional que sean
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion final que
pudiera recaer.

21— No se podran dictar medidas provisionales que puedan
causar perjuicios de dificil o imposible reparacion a los
interesados o que impliquen violacion de derechos amparados por
las leyes.

CAPITULO Il
INSTRUCCION
ARTICULO 9.— Organo Instructor y sus actuaciones.

|.— EI Instructor del procedimiento sancionador debera tener la
condicion de personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Extremadura y estara sujeto a los motivos
de abstencion y recusacion a que se refieren los articulos 28 y 29
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin. Si se hubiera nombrado
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Secretario éste también debera tener la condicion de personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma y
observara los mismos motivos de abstencion y recusacion.

2.— El Instructor podra solicitar los antecedentes, informes y
medios materiales y personales necesarios y sera responsable
directo de la tramitacion del procedimiento.

3.— Si encontrase obstaculos que impidan, dificulten, retrasen
o produzcan anomalias en la tramitacion del expediente, lo
pondra en conocimiento del drgano que lo nombro para que
sean removidos.

4.— En un plazo no superior a un mes, contado a partir de la
iniciacion del procedimiento sancionador, el Instructor formulara
un pliego de cargos, comprendiendo en el mismo los hechos
imputados, la falta presuntamente cometida y las sanciones que
pudieran ser de aplicacion conforme a la normativa que las
tipifique y las delimite. El Instructor, por causas justificadas,
podra solicitar la ampliacion del plazo previsto para formular el
pliego de cargos.

ARTICULO 10.— Alegaciones.

El pliego de cargos se notificara al presunto responsable de la
infraccion y a los demas interesados, concediéndoles un plazo de
diez dias para contestarlo y para que aduzcan las alegaciones y
aporten los datos, documentos u otros elementos de juicio que
consideren pertinentes asi como para que propongan las pruebas
que estimen convenientes, con indicacion de los medios de que
pretendan valerse.

ARTICULO 11.— Pruebas.

|.— EI Instructor ordenara la practica de cuantas actuaciones
sean adecuadas para la determinacion y comprobacion de los
hechos, y en particular de cuantas pruebas puedan conducir al
esclarecimiento y a la determinacion de las responsabilidades
susceptibles de sancion.

1.— Contestado el pliego de cargos o transcurrido el plazo
sefialado en el articulo anterior sin hacerlo, el Instructor, si
fuera necesario, acordara la apertura de un periodo de pruebas
por un plazo no superior a treinta dias conforme a lo previsto
en el articulo 80 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comdn y se practicaran segin lo previsto en el articulo 81 del
mismo_ texto.

3.— El instructor podra denegar la admision y practica de las
pruebas para averiguar cuestiones que fueran improcedentes,
debiendo motivar tal denegacion.

4.— En todos los procedimientos sancionadores se respetara la
presuncion de inocencia en los términos del articulo 37 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin.

5.— Las pruebas que deban practicarse con intervencion de
los organos encargados de la instruccion requeriran la
intervencion del Instructor, sin que pueda ser suplido por el
Secretario.

ARTICULO 12.— Informes.

|.— EI Instructor solicitara los dictamenes o informes previos
que sean precisos para la resolucion del expediente, citando el
precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la
conveniencia de reclamarlos, debiendo concretar los extremos
acerca de los que se solicitan.

2.— Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias,
salvo que una disposicion o la ampliacion del resto de los plazos
del procedimiento permita o exija otro plazo distinto.

ARTICULO 13.— Audiencia de los interesados.

Instruido el procedimiento sancionador e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion, se pondra de manifiesto el
expediente a los interesados o, en su caso, a sus representantes,
en la forma y plazos previstos en el articulo 84 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin.

ARTICULO [4.— Propuesta de resolucion.

|.— Concluido el tramite de audiencia el Instructor formulara
propuesta de resolucion en la que se describiran los hechos, la
infraccion o infracciones que constituyen con arreglo a las leyes y
reglamentos, la persona o personas responsables, las circunstancias
que determinan o modifican dicha responsabilidad, la sancion que
corresponde y las demas medidas que resulten de aplicacion; o
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bien se propondra la declaracion de inexistencia de infraccion o
de responsabilidad.

1.— La propuesta de resolucion se notificara a los interesados
que podran formular alegaciones en el plazo de diez dias.

3.— Transcurrido dicho plazo, el [Instructor remitira el
expediente, incluida la propuesta de resolucion y las alegaciones
que se hubieren presentado, al drgano competente para resolver.

4.— Si como consecuencia de la instruccion se modificase la
determinacion inicial de los hechos, la calificacion de la falta o
las sanciones que pudieran corresponder, se notificara tal
crcunstancia al inculpado en la propuesta de resolucion.

CAPITULO IV
FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15.— Resolucion.

|.— EI plazo maximo para resolver los procedimientos sancionadores
sera de seis meses contados a partir del dia en que se inicia el
expediente sancionador, ampliable, como maximo, por otros seis
mediante acuerdo motivado contra el que no cabra recurso alguno.

1.— Se entenderan caducados los procedimientos sancionadores y
se procedera al archivo de las actuaciones a los treinta dias desde
el vencimiento del plazo en que debieron quedar resueltos de
forma expresa, excepto en los casos en que el procedimiento se
hubiera paralizado por causa imputable al interesado, en los que se
interrumpira el computo del plazo para resolver el procedimiento.

3.— En la resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador,
debera determinarse con precision la falta que se estime cometida,
sefialando los preceptos donde aparezca recogida, la persona
responsable y la sancion que se impone; o bien la declaracion de
inexistencia de infraccion o de responsabilidad. La resolucion habra
de ser adoptada y firmada por el dérgano administrativo que tenga
expresamente atribuida la competencia para el ejercicio de la
potestad sancionadora, sin que pueda delegarse en drgano distinto.

La resolucion debera ser notificada al inculpado, con mencion de
los recursos que quepan contra la misma, el drgano ante el que
han de presentarse y plazos para interponerlos.

También se notificara la resolucion de los expedientes
sancionadores a los drganos que ordenaron su incoacion y a los
que cursaron la peticion razonada de que se iniciasen.

Si el procedimiento se inicid como consecuencia de denuncia, la
resolucion debera ser notificada al firmante de la misma.

ARTICULO 16.— Dafios y perjuicios.

|.— La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador
podra ademas declarar:

* la exigencia de que el infractor reponga a su estado original la
situacion alterada por la infraccion.

* la cuantia de los dafios y perjuicios causados a la Administracion.

1.— El importe de los dafios y perjuicios causados a terceros
sera determinado en la misma resolucion conforme a lo establecido
en las normas y disposiciones que resulten de aplicacion.

3.— La ejecucion y recaudacion de la indemnizacion ocasionada
por los dafios y perjuicios causados a la Administracion se realizara
por los cauces previstos para las multas o sanciones pecuniarias. De
igual forma se procedera cuando la Administracion realice, por
cuenta de los interesados, la reposicion de la situacion alterada.

ARTICULO 17.— Publicacion de las resoluciones.

La autoridad que resuelva el expediente sancionador podra
acordar la publicacion de las sanciones impuestas de conformidad
con lo establecido en el articulo 60 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, con indicacion de los nombres, apellidos,
denominacion o razon social de las personas naturales o juridicas
sancionadas, asi como de la indole o naturaleza de la infraccion.

ARTICULO 18.— Ejecutividad y eficacia de las sanciones.

La ejecutividad y eficacia de las resoluciones sancionadoras se
ajustara a lo establecido en los articulos 56, 57 y 138.3 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin.



