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CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

DECRETO 261/2005, de 7 de diciembre,
por el que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones
a entidades locales y entidades privadas sin
fin de lucro que presten servicios sociales a
personas mayores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola atribuye a los poderes publicos la
responsabilidad de promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud; facultando a las Comunidades Auténomas en
el articulo 148.1.20 para que asuman competencias en materia
de asistencia social.

La Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de Extremadura atribuye en el articulo 7.1.20 a la
Comunidad Autonoma de Extremadura la competencia exclusi-
va en materia de asistencia y bienestar social y dispone que
las instituciones de la Comunidad Autonoma ejerceran sus
poderes con el objetivo de fomentar el bienestar social del
pueblo extremefio.

En cumplimiento de dicha prevision normativa se promulgd la Ley
5/1981, de 23 de abril, de Servicios Sociales que tiene por finali-
dad el conseguir un bienestar basico para todos los ciudadanos
residentes en nuestra Region, mediante un conjunto de actuacio-
nes que tiendan a la prevencion y eliminacion de las causas que
conducen a la marginacion y favoreciendo el total y libre desa-
rrollo de la persona dentro de la sociedad.

Con este objetivo se atribuye al Consejo de Gobierno, a través de
la Consejeria de Bienestar Social, la competencia en materia de
gestion entre otras de las prestaciones economicas individuales de
caracter periodico con cargo a los Presupuestos Generales de la
Junta de Extremadura y de las prestaciones econdmicas o subven-
ciones a Entidades y Centros de Servicios Sociales inscritos en el
Registro Unificado.

En desarrollo de lo anterior se instituyeron un conjunto de
subvenciones dirigidas a fomentar la asistencia y el bienestar
social de los ciudadanos que han sido convocadas periddica-
mente mediante Ordenes de la Consejeria de Bienestar Social, al
amparo del Decreto 99/1990, de 26 de noviembre, por el que

se establece el régimen general de subvenciones de la Conseje-
ria de Bienestar Social.

La promulgacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones, que establece el régimen general de las
subvenciones otorgadas por las Administraciones Piblicas ha
dado lugar a que, en cumplimiento de lo dispuesto en la Dispo-
sicion Transitoria Primera, se deba adaptar la normativa regula-
dora de las subvenciones concedidas por la Comunidad Autono-
ma de Extremadura al régimen juridico establecido en la misma.

La Ley 972004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Autonoma de Extremadura para 2005, que estable-
ce en la Disposicion Adicional Séptima las normas en materia de
subvenciones y ayudas piblicas, ha dispuesto que las bases regu-
ladoras de las subvenciones se estableceran por Decreto del
Consejo de Gobierno.

Para hacer efectiva esta medida se hace necesario establecer una
nueva regulacion de las bases reguladoras de las subvenciones
concedidas por la Consejeria de Bienestar Social, que deberan
adoptar la forma de Decreto del Consejo de Gobierno y adaptarse
al régimen juridico establecido en la Ley General de Subvenciones
y en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autono-
ma de Extremadura.

En virtud de todo lo anterior, se establece en el presente Decreto
las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a Entidades
Locales y Entidades Privadas sin fin de lucro que presten servicios
sociales a personas mayores.

Estas subvenciones tienen su fundamento en el articulo 50 de la
Constitucion Espafiola que determina que los poderes piblicos
garantizaran la suficiencia econémica de los ciudadanos durante
la tercera edad y promoveran su bienestar social; asi como en el
compromiso de garantizar el bienestar social basico a todos los
ciudadanos residentes en nuestra Region recogido en la Ley
5719817, de Servicios Sociales.

El articulo 3 de esta Ley establece que la Junta de Extremadura
adscribira recursos financieros, técnicos y humanos que garanticen
la eficaz prestacion de los servicios sociales. De forma analoga el
articulo 3.2 de la Ley 2/1994, de 28 de abril, de Asistencia Social
Geriatrica, sefiala que las distintas Administraciones Publicas
adscribiran los recursos econdmicos, técnicos y humanos precisos
para posibilitar y garantizar las actuaciones de las instituciones
publicas o privadas sin animo de lucro que previenen o resuelven
situaciones lesivas para los ciudadanos, mejorando de esta forma
su calidad de vida.
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Ademas, el articulo 3 de la Ley 5/1987, de Servicios Sociales,
dispone que la creacion y mantenimiento de los distintos servicios
en el territorio de la Comunidad Autonoma debe responder a las
necesidades detectadas y recursos disponibles, coordinandose éstos
entre si y con los adscritos a otras areas o administraciones o
instituciones de iniciativa social cuyo objeto esté igualmente rela-
cionado con el bienestar social.

Con este objetivo se dispone la concesion de subvenciones, cuyas
bases reguladoras se establecen en el presente Decreto, que persi-
guen la construccion, reforma, equipamiento y mantenimiento de
distintos servicios en coordinacion con las Entidades Locales y
fomentar el desarrollo de programas dirigidos a personas mayores
por parte de las Entidades Privadas sin fin de lucro.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 9/2004, de 27 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para 2005 y la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, a propuesta de la Consejera de Bienestar Social, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno de fecha 7 de
diciembre de 2005,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

. El objeto del presente Decreto es establecer las bases regulado-
ras de la concesion de subvenciones a Entidades Locales y Entida-
des Privadas sin fin de lucro que presten servicios sociales a
personas mayores, a otorgar por la Consejeria de Bienestar Social,
con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Autonoma de
Extremadura.

1. las subvenciones estaran destinadas a sufragar, total o
parcialmente, los gastos generados por la realizacion de las
acciones subvencionables que tengan lugar en el ejercicio presu-
puestario en que sea publicada la respectiva Orden de convoca-
toria de las ayudas.

3. Se establecen dos modalidades de ayudas, atendiendo a la
naturaleza de la Entidades que llevan a cabo las actividades
subvencionables:

A) Modalidad I: Subvenciones a Entidades Locales que prestan
servicios sociales a personas mayores.

Estas ayudas iran dirigidas a sufragar los gastos derivados de la
realizacion por las Entidades Locales de las acciones que se rela-
cionan a continuacion:

I. La construccion de Centros de Titularidad Publica de atencion
a personas mayores.

2. La reforma de Centros de Titularidad Publica de atencion a
personas mayores.

Se incluyen en este apartado las obras de conservacion, repara-
cion o adaptacion, siempre que no afecten a la estructura y
estanqueidad del edificio o que por su simplicidad no precisen
para su ejecucion, de proyecto o condiciones técnicas particulares.

3. El equipamiento de Centros de Titularidad Piblica de atencion
a personas mayores.

4. 1a adquisicion de equipos informaticos para Hogares de Mayores.

5. EI mantenimiento de plazas residenciales en Hogares Club con
Pisos Tutelados y en centros de dia.

Podran acogerse a este apartado aquellos Centros de Titularidad
Publica que presten servicios de alojamiento, atencion alimenticia
y demas necesidades basicas de los usuarios.

B) Modalidad 2: Subvenciones a Entidades Privadas sin fin de
lucro que prestan servicios sociales a personas mayores.

Estas ayudas iran dirigidas a sufragar los gastos derivados de la
realizacion por las Entidades Privadas sin fin de lucro de progra-
mas y actividades orientadas a la promocion del bienestar de las
personas mayores y al incremento de la calidad de vida, tanto en
la modalidad de atencion a la dependencia como de fomento del
envejecimiento activo; debiendo enmarcarse en cualquiera de las
siguientes lineas de actuacion:

— Programas, servicios y actividades comunitarias de atencion a
personas mayores y a los cuidadores de personas mayores
dependientes.

— Programas, servicios y actividades de promocion de habitos de
vida saludable, promocion del deporte y promocion de actividades
culturales dirigidos a personas mayores.

— Programas, servicios y actividades relacionadas con la realiza-
cion de talleres y terapias ocupacionales para personas mayores.

— Programas, servicios y actividades que desarrollen iniciativas de
fomento e impulso del asociacionismo y el voluntariado.

Articulo 2. Requisitos de los beneficiarios.

|. Podran obtener la condicion de beneficiarios las Entidades
Locales y las Entidades Privadas sin animo de lucro que
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presten servicios sociales a personas mayores en la Comuni-
dad Autonoma de Extremadura y que se encuentren inscritas
en el Registro Unificado de Entidades y Centros de Servicios
Sociales de Extremadura.

1. las Entidades Privadas sin animo de lucro deberan adjuntar
a su solicitud una declaracion responsable suscrita por el
representante legal de la Entidad en la que se haga constar que
no se hallan incursas en ninguna de las circunstancias recogidas
en los apartados 2 y 3 del articulo I3 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, que impiden obtener la condicion de
beneficiario, dirigida al organo encargado de resolver la conce-
sion de la subvencion.

3. Atendiendo a su naturaleza y al objeto de la subvencion, a
las Entidades Locales no les seran de aplicacion las prohibicio-
nes establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, General
de Subvenciones; por lo que no se les exigird la declaracion
responsable a la que hace referencia el apartado séptimo de
dicho articulo.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 6.2 del
Decreto 77/1990, de 16 de octubre, que regula el régimen gene-
ral de concesion de subvenciones, atendiendo al caracter asisten-
cal o de accion social de las prestaciones recogidas en este
Decreto, no se exigira a los beneficiarios el certificado de estar al
corriente en las obligaciones tributarias con el Estado y frente a
la Seguridad Social.

No obstante, con anterioridad a dictarse la propuesta de conce-
sion de la subvencion y previamente al pago de las subvenciones,
el drgano gestor de las ayudas comprobara de oficio que los
beneficiarios se encuentran al corriente de sus obligaciones con la
Hacienda de la Comunidad Autonoma.

A estos efectos en la solicitud de subvencion se podra autorizar
al organo gestor de las ayudas para que compruebe de oficio
que se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias
frente a la Hacienda de la Comunidad Autonoma, segin lo esta-
blecido en el Decreto 125/2005, de 24 de mayo, por el que se
aprueban medidas para la mejora de la tramitacion administra-
tiva y simplificacion documental asociada a los procedimientos
de la Junta de Extremadura.

Articulo 3. Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

. El plazo de presentacion de solicitudes sera de treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la publica-
con de la Orden de convocatoria en el Diario Oficial de
Extremadura.

No obstante, se excepciona de este plazo, las solicitudes para el
mantenimiento de plazas residenciales en Hogares Club con
Pisos Tutelados y en centros de dia que se pongan en funcio-
namiento una vez finalizado el plazo sefialado en el apartado
anterior; en cuyo caso, podran ser presentadas a lo largo de
todo el ejercicio, teniendo como fecha limite el dia 30 de
septiembre de cada aio.

1. Las solicitudes se formalizaran en el modelo oficial que sefiale
la respectiva Orden de convocatoria e iran acompafiadas de la
documentacion que se determine en la misma; pudiendo ser
presentadas en los Servicios Centrales y Territoriales de la Conse-
jeria de Bienestar Social, en los Centros de Atencion Administrativa
de la Junta de Extremadura o en cualquiera de los lugares y
formas previstas en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin.

Las solicitudes que se formulen a través de las oficinas de Correos
se presentaran en sobre abierto, al objeto de que en la misma se
haga constar por el responsable la fecha de presentacion.

3. Una vez recibida la solicitud, si ésta presenta defectos o
resultara incompleta, se requerira al interesado para que en el
plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie la documenta-
cion que se determine, con indicacion de que, si asi no lo
hiciere, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, se le tendra
por desistido de su solicitud, previa resolucion que debera
dictarse en los términos previstos en el articulo 42 de la cita-
da Ley.

Articulo 4. Procedimiento de concesion y de convocatoria de las
subvenciones.

|. El procedimiento de concesion de las subvenciones reguladas en
el presente Decreto sera el de concurrencia competitiva y convo-
catoria publica periddica, mediante Orden de la Consejeria de
Bienestar Social.

1. EI procedimiento comprendera una fase de comparacion de las
solicitudes presentadas con la finalidad de establecer una prela-
cion entre las mismas de acuerdo con los criterios objetivos de
otorgamiento sefialados en este Decreto.

3. Se adjudicaran aquellas solicitudes que reuniendo los requisitos
establecidos hayan obtenido una mayor valoracion en aplicacion
de dichos criterios; teniendo como limite la cuantia global de los
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créditos presupuestarios fijados en la respectiva convocatoria y en
su caso la resultante del incremento producido, en el supuesto de
que se hubiese visto aumentada la cuantia, por existir nuevas
disponibilidades presupuestarias.

4. Se exceptua de lo dispuesto en los apartados anteriores las
subvenciones para el mantenimiento de plazas residenciales en
Hogares Club con Pisos Tutelados y en centros de dia, que aten-
diendo a su especial naturaleza se concederan a todas aquellas
solicitudes recibidas que cumplan los requisitos establecidos,
teniendo como limite los créditos presupuestarios destinados a
esta finalidad en cada ejercicio.

Articulo 5. Criterios objetivos de otorgamiento de las subvenciones.

Una vez recibidas las solicitudes y completada, en su caso, la
documentacion, se procedera a su valoracion conforme a los
siguientes criterios que se determinan a continuacion para cada
una de las modalidades de ayudas convocadas, considerados de
mayor a menor importancia:

* Modalidad 1. Subvenciones a Entidades Locales que prestan
servicios sociales a personas mayores para la construccion, refor-
ma y equipamiento de Centros de Titularidad Publica de atencion
a personas mayores y para la adquisicion de equipos informaticos
para Hogares de Mayores:

— La adecuacion a los criterios de planificacion del Plan de Aten-
cion para las Personas Mayores.

— La existencia de centros y recursos sociales en la zona.
— La cofinanciacion municipal.
— El volumen y caracteristicas de la poblacion atendida.

— La obtencion de subvenciones para la misma finalidad en ejer-
cicios precedentes y la necesidad de contar con financiacion para
la finalizacion de las actividades subvencionadas anteriormente.

— La mejora de las condiciones generales del centro de cara al
bienestar de los usuarios.

* Modalidad 2. Subvenciones a Entidades Privadas sin fin de lucro
que prestan servicios sociales a personas mayores para el desarro-
llo de programas y actividades orientadas a la promocion del
bienestar de las personas mayores:

— La existencia de centros y recursos sociales en la zona.

— Grado de adecuacion del proyecto al Plan de Atencion para las
Personas Mayores.

— Nimero de beneficiarios, tipo y necesidades de atencion de la
poblacion a la que van dirigidas los programas, tanto en el ambi-
to de la dependencia como en el de la promocion de autonomia
personal y envejecimiento activo.

— Novedad de los programas presentados respecto a la progra-
macion habitual de la entidad.

— Gestion y desarrollo de los programas y actuaciones realizadas
en ejercicios anteriores que hayan demostrado su eficacia.

— Reparto del crédito disponible entre el mayor nimero de enti-
dades en el caso de la prestacion de varios programas por una
misma entidad.

Articulo 6. Cuantia individualizada de las subvenciones.

[. El importe de la subvencion podra alcanzar el 100% del
coste total de realizacion de las actividades subvencionables, sin
que la cuantia individual maxima a otorgar a cada una de las
Entidades beneficiarias pueda exceder del 25% de los créditos
disponibles.

2. En el caso de las subvenciones para el mantenimiento de
plazas residenciales en Hogares Club con Pisos Tutelados y en
centros de dia, el importe de la subvencion a conceder por la
Consejeria de Bienestar Social vendra determinado por el
resultante de la diferencia entre el coste de la plaza y la
aportacion de cada usuario, en funcion del nimero total de
plazas subvencionadas y el tiempo que permanezcan ocupadas.
El coste maximo de las plazas a financiar para cada tipo de
servicio se determinara en la correspondiente Orden de convo-
catoria. Para el ejercicio 2006 el coste maximo de las plazas
a financiar sera de 5.200 € por plaza ocupada/personas
validas/afo, para plazas en Hogares Clubes con Pisos Tutelados
y de 2.100 € por plaza ocupada/afio, para las plazas en
centros de dia.

3. Respecto a la adquisicion de equipos informaticos en Hoga-
res de Mayores, la cuantia maxima a conceder por ordenador
serd la que determine en la respectiva Orden de convocatoria,
estableciéndose que para el ejercicio 2006 sera de 900 €
por ordenador.

Articulo 7. Gastos subvencionables.

[. Tendran la consideracion de subvencionables aquellos gastos
que, respondiendo de manera indubitada a la naturaleza de la
actividad subvencionada y habiéndose producido una vez dictada
la resolucion de concesion de subvencion, sean abonados con
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anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion determi-
nado en el articulo 13 del presente Decreto.

1. Respecto a los gastos que se hayan producido con anterioridad
a la fecha de la resolucion de concesion de subvencion se consi-
deraran subvencionables siempre que quede constancia de que los
mismos tienen su origen en la realizacion de la actividad subven-
cionada y que, en todo caso, se han producido y abonado en el
ejercicio presupuestario en que ha tenido lugar la publicacion de
la correspondiente Orden de convocatoria de las ayudas.

3. Los gastos financieros, los gastos notariales y registrales, los
gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y
los de administracion especificos seran subvencionables siempre
que quede debidamente acreditado que los mismos estan directa-
mente relacionados con la actividad subvencionada y son indis-
pensables para la adecuada preparacion o ejecucion de la misma.

4. En ningln caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
¢) Los gastos de procedimientos judiciales.

5. Los tributos son gasto subvencionable cuando el beneficiario de
la subvencion los abona efectivamente. En ningiin caso se conside-
ran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean
susceptibles de recuperacion o compensacion ni los impuestos
personales sobre la renta.

6. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a
la actividad subvencionada en la parte que razonablemente
corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que
tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se
realiza la actividad.

1. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia
de 30.000 euros en el supuesto de coste por ejecucion de obra, o
de 12.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equi-
po o prestacion de servicios de asistencia técnica, el beneficiario
debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedo-
res, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la
prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista
en el mercado suficiente nimero de entidades que lo suministren
o presten, 0 salvo que el gasto se hubiera realizado con anterio-
ridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse
en la justificacion, o, en su caso, en la solicitud de la subvencion,
se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debien-
do justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando
no recaiga en la propuesta economica mas ventajosa.

Articulo 8. Organos competentes para la ordenacion, instruccion y
resolucion del procedimiento de concesion de subvenciones y
plazo para la notificacion de la resolucion.

. El organo competente para la ordenacion e instruccion del
procedimiento sera la Direccion General de Servicios Sociales, que
realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en
virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

1. Para la evaluacion de las solicitudes se constituira una Comi-
sion de Valoracion que emitird un informe en el que se concrete
el resultado de la evaluacion efectuada y que se regira, en cuan-
to a su constitucion y funcionamiento, por lo dispuesto en la
Seccion Il del Capitulo Il del Titulo V de la Ley 1/2002, de 28
de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, teniendo en cuenta que en lo no
previsto en la misma se atendera a lo dispuesto en la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin,
sobre el régimen de los Organos Colegiados; estando integrada
por los siguientes miembros:

— EI titular de la Direccion General de Servicios Sociales, que
actuara como Presidente.

— Tres funcionarios de la Consejeria de Bienestar Social, actuando
uno de ellos como Secretario, con voz pero sin voto.

3. Bl titular de la Direccion General de Servicios Sociales, a la
vista del expediente y del informe de la Comision de Valoracion,
formulara la propuesta de resolucion, debidamente motivada.

4. La concesion de subvenciones sera resuelta por el titular de la
Consejeria de Bienestar Social en el plazo maximo de seis meses
a contar a partir del dia siguiente al de la publicacion de la
Orden de convocatoria en el Diario Oficial de Extremadura. La
falta de notificacion de la resolucion expresa legitima al interesa-
do para entenderla desestimada por silencio administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera
de la Ley 3/1985, General de la Hacienda Autondmica.

5. Cuando el importe de la subvencion contenido en la propuesta
de resolucion sea inferior al que figura en la solicitud presentada,
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se podra instar del beneficiario la reformulacion de su solicitud
para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otor-
gable. Una vez que la reformulacion de la solicitud merezca la
conformidad de la Comision de Valoracion, se remitir con todo lo
actuado al organo competente para que dicte la resolucion. En
todo caso, la reformulacion de solicitudes debera respetar el obje-
to, condiciones y finalidad de la subvencion, asi como los criterios
de valoracion establecidos respecto de las solicitudes.

6. El drgano concedente publicara en el Diario Oficial de Extre-
madura las subvenciones concedidas de cuantia igual o superior a
3.000 euros, con expresion de la convocatoria, el programa y
crédito presupuestario al que se imputan, beneficiario, cantidad
concedida y finalidad de la subvencion.

En el caso de las subvenciones concedidas cuyo importe indivi-
dualmente considerado sea de cuantia inferior a 3.000 euros, la
publicacion tendra lugar en los tablones de anuncios de los Servi-
cios Centrales y Territoriales de la Consejeria de Bienestar Social.

Articulo 9. Obligaciones de los beneficiarios.
Los beneficiarios de las ayudas vienen obligados a:

a) Destinar la subvencion a la finalidad para la que ha sido
concedida.

b) Ejecutar el proyecto y realizar la inversion que fundamenta la
concesion de la subvencion en la forma, condiciones y plazos
establecidos.

En el supuesto de obras de construccion y reforma, la realizacion
de la actividad subvencionada debera ajustarse a la memoria expli-
cativa, el proyecto basico, los planos y el presupuesto presentados.

La forma y el contenido de los proyectos basico o de ejecucion,
que en todo caso deberan ser presentados con caracter previo al
pago de la subvencion, deberan ajustarse a lo dispuesto en la
normativa vigente que sea de aplicacion; garantizandose que los
establecimientos y las obras realizadas se adecian a lo estableci-
do en la Ley 8/1997, de I8 de junio, de Promocion de la Accesi-
bilidad en Extremadura y el Decreto 8/2003, de 28 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Promocion de la
Accesibilidad en Extremadura.

¢) Asumir la aportacion econdmica por la diferencia entre el
importe de la cantidad concedida y el coste total de la actividad
para la que se solicita la subvencion, garantizando que la misma
se haga efectiva en los términos y condiciones tenidas en cuenta
a la hora de otorgar la subvencion.

d) Comunicar por escrito a la Direccion General de Servicios
Sociales cualquier eventualidad que pudiera producirse en la
ejecucion de la actividad subvencionada que pudiera dar lugar
al incumplimiento de la finalidad para la que fue concedida
la subvencion.

e) Asumir las responsabilidades que pudieran derivarse de la
realizacion y ejecucion de las acciones subvencionables y poste-
riormente, como consecuencia de las mismas, en los términos y
con la extension previstas en la legislacion vigente.

f) Destinar los bienes adquiridos a la finalidad para la que se conce-
de la subvencion, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

g) Atender, en la medida de sus posibilidades, las demandas de
servicios y plazas que les sean solicitadas por la Consejeria de
Bienestar Social.

h) Justificar ante el organo concedente el cumplimiento de los
requisitos, condiciones y finalidad que determinan la concesion
de la subvencion. A estos efectos, se debera acreditar y justifi-
car los gastos y pagos realizados por el cien por cien del
importe de la subvencion percibida y por el importe total de
[a inversion realizada.

i) Presentar junto a la cuenta justificativa del gasto, en el caso
de las Entidades Privadas sin fin de lucro, una Memoria justificati-
va y explicativa de la realizacion de la actividad subvencionada.

J) Someterse a las actuaciones de comprobacion que puedan efec-
tuar el organo concedente o los drganos de control competentes,
aportando cuanta informacion le sea requerida.

En este sentido la Consejeria de Bienestar Social, en ejercicio de
las facultades conferidas por el Decreto 136/1991, de I7 de
diciembre, por el que se regula la funcion asesora-supervisora de
la Junta de Extremadura en materia de Servicios Sociales, podra
[levar a cabo las actuaciones de comprobacion e inspeccion nece-
sarias para constatar el cumplimiento de las condiciones y la
finalidad que determinaron la concesion de la subvencion.

k) Comunicar al drgano concedente la obtencion de otras ayudas,
ingresos o recursos que financien la actividad subvencionada. Esta
comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en
todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion
dada a los fondos percibidos.

) Adoptar las medidas necesarias para hacer piblica en la reali-
zacion de la actividad subvencionada, la circunstancia de contar
con financiacion de la Consejeria de Bienestar Social.
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En el caso de las subvenciones para la construccion y reforma de
Centros de Titularidad Piblica de atencion a personas mayores las
entidades beneficiarias deberan adoptar las medidas de identifica-
aon, informacion y publicidad de las inversiones financiadas por
la Junta de Extremadura establecidas en el Decreto 50/2001, de
3 de abril.

Para acreditar estas medidas se debera remitir un certificado
expedido por el representante legal de la Entidad beneficiaria, en
el que se haga constar esta circunstancia. La no aportacion de
este documento supondra la no aceptacion por la Entidad benefi-
ciaria de la subvencion concedida.

Asimismo, el incumplimiento total o parcial de esta obligacion a
lo largo del ejercicio en que se desarrolla la actividad sera causa
de reintegro de la subvencion concedida.

m) Conservar los originales de las facturas y documentos justifi-
cativos de la aplicacion de la subvencion recibida, que estaran
a disposicion de la Consejeria de Bienestar Social, de la Inter-
vencion General de la Junta de Extremadura y de cuantos
organos fiscalizadores y de control nacionales o comunitarios
pudieran requerirlos.

n) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en el de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Articulo 10. Destino de los bienes subvencionados.

. Las entidades beneficiarias deberan destinar los bienes al fin
concreto para el que se concedio la subvencion durante un perio-
do de treinta afios en caso de bienes inscribibles en un registro
publico y de diez afios para el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera
hacerse constar en la escritura esta circunstancia, asi como el
importe de la subvencion concedida, debiendo ser objeto estos
extremos de inscripcion en el registro publico correspondiente.

1. El incumplimiento de la obligacion de destino referida en el
parrafo anterior, que se producira en todo caso con la enajena-
con o el gravamen del bien, sera causa de reintegro en los
términos establecidos en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, quedando el bien afecto al
pago del reintegro cualquiera que sea su poseedor, salvo que
resulte ser un tercero protegido por la fe publica registral o se
justifique la adquisicion de los bienes con buena fe y justo titulo
o en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes
muebles no inscribibles.

3. No se considerara incumplida la obligacion de destino referida
en el apartado anterior cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico,
fueran sustituidos por otros que sirvan en condiciones analogas
al fin para el que se concedido la subvencion y este uso se
mantenga hasta completar el periodo establecido, siempre que
la sustitucion haya sido autorizada por la Consejeria de Bienes-
tar Social.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un registro piblico, el
cambio de destino, enajenacion o gravamen sea autorizado por la
Consejeria de Bienestar Social. En este supuesto, el adquirente
asumira la obligacion de destino de los bienes por el periodo
restante y, en caso de incumplimiento de la misma, del reintegro
de la subvencion.

Articulo 11. De la subcontratacion de las actividades subvencionadas.

. Las Entidades beneficiarias podran concertar con terceros la
ejecucion total de la actividad subvencionada por el 100% del
importe concedido.

2. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por
ciento del importe de la subvencion y dicho importe sea superior
a 60.000 euros, la subcontratacion estara sometida al cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice previamente por la
Direccion General de Servicios Sociales; debiendo a tal efecto
formular solicitud en el plazo maximo de veinte dias a contar a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion por
la que se otorga la subvencion.

3. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir
la cuantia del mismo y eludir el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el apartado anterior.

4. Los contratistas quedaran obligados solo ante el beneficiario
que asumira la total responsabilidad de la ejecucion de la activi-
dad subvencionada frente a la Administracion.

5. En ningin caso podra concertarse por el beneficiario la ejecu-
cion parcial de las actividades subvencionadas con las personas
que estén incursas en alguna de las prohibiciones recogidas en el
apartado 7 del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones.



D.0.E.—Nimero 146

22 Diciembre 2005 17915

Articulo 12. Pagos anticipados y régimen de garantias.

I. Las subvenciones recogidas en el presente Decreto se abonaran
con caracter previo a la justificacion del cumplimiento de la fina-
lidad para la que fueron concedidas sin necesidad de garantia
alguna, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.4 del Decreto
1171990, de 16 de octubre, que regula el régimen general de
concesion de subvenciones.

1. Las subvenciones de importe igual o inferior a 600 euros seran
abonadas integramente, una vez recaida resolucion favorable.

3. Las subvenciones por importe superior a 600 euros seran
abonadas fraccionadamente, siendo la forma de pago la que se
determina a continuacion:

a) A la firma de la resolucion por la que se concede la subven-
cion se abonara el 50% de la cantidad total concedida.

El pago de esta cantidad quedara supeditado a la aportacion por
la Entidad beneficiaria del Certificado de cumplimiento de las
medidas de publicidad a que se refiere el articulo 9 de este
Decreto; asi como a la justificacion de las cantidades concedidas
en el ejercicio econémico anterior, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13.

En el supuesto de subvenciones para la construccion de Centros
de Titularidad Publica de atencion a personas mayores, debera
aportarse con caracter previo al pago el Proyecto de obra
completo y definitivo suscrito por el Técnico competente.

b) EI 50% restante de la subvencion se abonara de la siguiente
forma:

— Un primer 25%, una vez se haya justificado documentalmente
por el organo responsable de la Entidad beneficiaria, que se han
realizado gastos y pagos por un importe igual o superior al 25%
de la cantidad total concedida.

— Un segundo 25%, cuando se haya justificado documental-
mente por el organo responsable de la Entidad beneficiaria,
que el importe de los gastos y pagos realizados en ejecucion
de la actividad subvencionada superan el 50% de la cantidad
total concedida.

En ningln caso se dara lugar a que exista una cantidad anticipa-
da y sin justificar superior al 50% de la subvencion concedida.

4. La justificacion de gastos y pagos se realizara mediante Certifi-
cado de Ingresos, Gastos y Pagos, suscrito por el Secretario y el
Representante legal de la Entidad.

Las Entidades Privadas sin animo de lucro presentaran junto
a este Certificado, los originales o copias compulsadas de las
facturas o documentos contables de valor equivalente acredita-
tivos de los gastos y pagos realizados, acompaiiados de una
relacion detallada de dichos justificantes. Ademas, deberan
presentar una relacion de las actividades desarrolladas hasta
la fecha.

5. Las Entidades beneficiarias deberan cumplimentar los modelos
de justificacion que a estos efectos se establezcan en las respecti-
vas Ordenes de convocatorias.

6. Las justificaciones deberan aportarse a la Consejeria de Bienes-
tar Social con la antelacion suficiente para que se efectden los
abonos dentro del ejercicio econémico en curso, debiendo presen-
tarse los justificantes para el abono del dltimo 25% de la
subvencion antes del 30 de octubre del afio en que se haya
publicado la convocatoria.

1. En el supuesto de las subvenciones para el mantenimiento de
plazas residenciales en Hogares Club con Pisos Tutelados y centros
de dia debera adjuntarse ademas, la certificacion comprensiva del
nivel de ocupacion del Centro a 30 de junio del afio en curso,
con especificacion del nimero de altas y bajas producidas trimes-
tralmente, asi como los ingresos producidos por aportaciones de
los usuarios.

8. En el plazo de quince dias desde la recepcion de los fondos,
los organos responsables de las Entidades beneficiarias expediran
certificado acreditativo de haber incluido en su contabilidad el
ingreso del importe concedido en concepto de subvencion con
destino a la finalidad para la que ha sido otorgada.

Articulo 13. Plazo y forma de justificacion.

. Los beneficiarios de las ayudas, con independencia de las
justificaciones parciales previstas para los pagos anticipados,
deberan justificar el cumplimiento de la finalidad para la que
se concede la subvencion y la aplicacion de los fondos percibi-
dos antes del | de marzo del afio siguiente a aquel en que
haya sido publicada la Orden de convocatoria por la que se ha
obtenido financiacion.

1. A estos efectos las Entidades beneficiarias deberan presentar la
cuenta justificativa del gasto, que consistira en una declaracion
responsable suscrita por el odrgano responsable de la Entidad,
comprensiva de las actividades realizadas que hayan sido financia-
das con la subvencion. A la misma acompafiaran un Certificado de
Ingresos, Gastos y Pagos suscrito por el mismo, justificativo de los
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gastos y pagos realizados en la ejecucion total de la actividad
subvencionada.

En el caso de las Entidades Privadas sin animo de lucro ademas
se adjuntaran los originales o copias compulsadas de las facturas
o documentos contables de valor equivalente acreditativos de los
gastos y pagos realizados, asi como una relacion detallada y
ordenada de dichos justificantes. Asimismo vendran obligadas a
presentar la Memoria justificativa y explicativa de la realizacion
de las actividades financiadas a que hace referencia el articulo 9
del presente Decreto.

3. Cuando hayan aportado fondos propios o se hayan percibido
otras subvenciones o recursos, se debera acreditar el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

4. Las Entidades Privadas sin animo de lucro deberan presentar
junto a la cuenta justificativa y explicativa del gasto.

Articulo 14. Compatibilidad con otras subvenciones.

. La concesion de subvenciones al amparo del presente Decreto
sera compatible con cualesquiera otras que pudieran ser concedi-
das para la misma finalidad, siempre que el importe global de las
mismas no supere el coste de la actividad subvencionable.

1. Los solicitantes estaran obligados a declarar todas las subven-
ciones solicitadas o concedidas para el mismo concepto, en el
momento de la solicitud o en cualquier otro de la vigencia del
procedimiento en que se produzca.

Articulo 15. Circunstancias que pueden dar lugar a la modificacion
de la resolucion o extincion de la subvencion.

. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion, y en todo caso, la obtencion
concurrente de otras aportaciones fuera de los supuestos esta-
blecidos en el articulo anterior, podra dar lugar a la modifica-
cion o extincion de la resolucion de concesion, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 19.4 de la Ley General de Subvencio-
nes, procediéndose al reintegro de las cantidades percibidas
indebidamente en su caso, de acuerdo con lo previsto en el
presente Decreto.

2. El titular de la Consejeria de Bienestar Social dictara la
resolucion que proceda cuando la cuantia de la subvencion
deba ser objeto de reduccion o reintegro, por razon de que
las subvenciones, ayudas, ingresos o recursos recibidos, aislada-
mente o en concurrencia, para el mismo fin, superen en su

conjunto, el coste total de la actividad subvencionada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19.3 de la Ley
General de Subvenciones.

Articulo 16. Reintegro de las subvenciones.

|. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigen-
cia del interés de demora correspondiente desde el momento del
pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeri-
das para ello u ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, condiciones y fina-
lidad que fundamentan la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a los beneficia-
rios y de los compromisos asumidos por éstos con motivo de la
concesion de la subvencion que afecten a la realizacion de la
actividad subvencionada.

d) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justifica-
cion insuficiente.

e) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para hacer publica en la realizacion de la actividad
subvencionada la circunstancia de contar con la financiacion
de la Consejeria de Bienestar Social y de las medidas de
identificacion, informacion y publicidad establecidas en el
Decreto 50/2001, en los casos en los que estas Ultimas sean
exigibles, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9 del presen-
te Decreto.

f) Resistencia o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero.

A estos efectos, la Consejeria de Bienestar Social podra comprobar
mediante los mecanismos de inspeccion y control que crea conve-
niente, que las cantidades recibidas han sido destinadas a la fina-
lidad para la que fueron concedidas.

g) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora
de las subvenciones.

1. las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingre-
sos de Derecho Publico, resultando de aplicacion para su cobranza
lo previsto en el articulo 28 de la Ley 3/1985, de |9 de abril,
General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.
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Articulo I7. Criterios de graduacion de los incumplimientos de las
condiciones impuestas con motivo de la concesion.

I. Sera de aplicacion el principio de proporcionalidad en la deter-
minacion de la cantidad a reintegrar por el beneficiario cuando
el cumplimiento por éste de las condiciones u obligaciones
impuestas se aproxime de modo significativo al cumplimiento
total y quede acreditada una actuacion inequivocamente tendente
a la satisfaccion de sus compromisos, procediendo el reintegro de
las cantidades no dispuestas.

La proporcionalidad en el reintegro de las ayudas se determinara
en funcion del grado de ejecucion de las obras financiadas, de las
adquisiciones efectivamente realizadas, de los servicios prestados,
del nimero de plazas efectivamente ocupadas y del grado de
ejecucion e importe de los programas desarrollados; atendiendo a
la posibilidad de destinarlas al fin para el que fue concedida la
subvencion y la aproximacion al cumplimiento del objetivo perse-
guido con el otorgamiento de la subvencion.

2. En el caso de concurrencia de ayudas que superen el coste del
servicio subvencionado, se procedera al reintegro del exceso obte-
nido sobre el coste de la actividad subvencionada.

Disposicion adicional dnica.

En lo no previsto en el presente Decreto sera de aplicacion la
Ley 38/2003, General de Subvenciones, la Ley General de Hacien-
da Piblica de la Comunidad Autonoma de Extremadura, las Leyes
de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Extremadura, el
Decreto 77/1990, de 16 de octubre, que regula el régimen gene-
ral de concesion de subvenciones y el Decreto 3/1997, de 9 de
enero, regulador de la devolucion de subvenciones.

Disposicion derogatoria (nica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final primera.

Se faculta al titular de la Consejeria de Bienestar Social para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente norma.

Disposicion final segunda.

Se autoriza al titular de la Consejeria de Bienestar Social para
que en las respectivas Ordenes de convocatoria actualice los
importe maximos a que se refiere el articulo 6 de este
Decreto.

Disposicion final tercera.

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de Extremadura.

En Mérida, 2 7 de diciembre de 2005.

El Presidente de la Junta
de Extremadura en funciones,
IGNACIO SANCHEZ AMOR

La Consejera de Bienestar Social,
LEONOR FLORES RABAZO

CONSEJERIA DE SANIDAD Y CONSUMO

ORDEN de 19 de diciembre de 2005 por la
que se garantiza la prestacion de servicios
esenciales en el nivel asistencial de atencion
primaria durante la huelga de médicos y
enfermeros de atencién continuada.

Ante la convocatoria de huelga promovida por Médicos y Enfer-
meros/as de Atencion Continuada en el nivel asistencial de aten-
cion primaria, esta Administracion debe adoptar las medidas nece-
sarias para conjugar el derecho de huelga de estos trabajadores
con los derechos de la poblacion afectada por el ejercicio del
mismo y los de otros profesionales que, sin pertenecer a estos
colectivos, pudieran verse afectados por la misma.

La Constitucion Espafiola establece el mantenimiento de los servi-
cios esenciales como limite del derecho de huelga. EI ejercicio de
este derecho estd supeditado para su licitud constitucional a la
restriccion individualizada del derecho de los trabajadores respon-
sables del mantenimiento de los servicios esenciales.

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional, un servicio
no es esencial tanto por la naturaleza de la actividad que se
despliega como por el resultado que con dicha actividad se
pretende. Mas concretamente, por la naturaleza de los intereses a
cuya satisfaccion la prestacion se dirige. Para que el servicio sea
esencial deben ser esenciales los bienes e intereses satisfechos.
Como bienes e intereses esenciales hay que considerar los dere-
chos fundamentales, las libertades publicas y los bienes constitu-
cionalmente protegidos.

La atencion primaria y la de urgencia, en los términos de los
articulos 12 y 16 de la Ley 16/2001, de Cohesion y Calidad del





