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CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

DECRETO 90/2005, de 12 de abril, por el
que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a Programas de Insercién
Social para colectivos excluidos o en riesgo
de exclusion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola atribuye a los poderes publicos la
responsabilidad de promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud; facultando a las Comunidades Auténomas en
el articulo 148.1.20 para que asuman competencias en materia
de asistencia social.

La Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura atribuye en el articulo 7.1.20 a la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura la competencia exclusiva en
materia de asistencia y bienestar social y dispone que las institu-
ciones de la Comunidad Autonoma ejerceran sus poderes con el
objetivo de fomentar el bienestar social del pueblo extremefio.

La Ley 5/1987, de 23 de abril, de Servicios Sociales de Extrema-
dura, inspirada en los principios de igualdad y solidaridad, preten-
de que los ciudadanos no sean discriminados por situaciones que
les vengan impuestas por la desigualdad, la marginacion y la
pobreza y trata de facilitar las condiciones objetivas y los medios
que mejoren su calidad de vida.

La Consejeria de Bienestar Social tiene como objetivo establecer
medidas de proteccion social para paliar situaciones de pobreza.
En este sentido, en nuestro ambito y en el entorno de los paises
de Union Europea, la proteccion social se viene enfrentando a un
nuevo fendmeno que supera el concepto de pobreza, que es el de
la exclusion social, entendida como un fendmeno multidimensional
vinculado a la confluencia de diferentes factores.

La integracion social como estrategia de lucha contra la exclusion
social es de vital importancia, por ello es necesario establecer
instrumentos de caracter social para prevenir el riesgo de exclu-
sion de los mas vulnerables socialmente y contribuir a la inser-
cion social de las personas que carezcan de recursos suficientes
para desarrollar una vida independiente.

Por tanto, este Decreto viene a regular la concesion de una serie
de ayudas a entidades publicas y privadas sin fin de lucro, que

denominaremos Ayudas para Programas de Insercion Social, para
que desarrollen actuaciones que permitan avanzar en la consecu-
cion de los objetivos de insercion y proteccion social de colectivos
de personas excluidas socialmente o en riesgo de exclusion.

Por su parte, la Ley 9/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura para 2005,
en su Disposicion Adiciona Séptima declara que las subvenciones y
ayudas publicas con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma se regiran por la normativa basica del
Estado y por lo dispuesto en la Ley General de Hacienda Piblica
de Extremadura, en las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma y en las disposiciones administrativas dictadas por la
Junta de Extremadura en esta materia en cuanto no se opongan
a la regulacion basica; y, asimismo, dispone que las bases regula-
doras de las subvenciones se estableceran por Decreto del Consejo
de Gobierno, previo informe del Gabinete Juridico y de la Inter-
vencion General, enumerando el contenido minimo que han de
tener dichas bases.

En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Consejera de Bienes-
tar Social, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
sesion de 12 de abril de 2005,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

. EI objeto del presente Decreto es el establecimiento de las
bases reguladoras de las subvenciones a entidades publicas y
privadas sin fin de lucro que desarrollen Programas de Insercion
Social con colectivos de personas que estin excluidas o en riesgo
de exclusion social.

1. Las subvenciones estaran destinadas a sufragar los gastos gene-
rados por la realizacion, en el ejercicio presupuestario en que sea
publicada la convocatoria de las ayudas, de los Programas de
Insercion Social.

Articulo 2. Requisitos de los beneficiarios.

. Podran ser beneficiarios de las subvenciones aqui reguladas las
entidades piblicas y privadas sin animo de lucro, inscritas en el
Registro Unificado de Entidades y Centros de Servicios Sociales de
Extremadura, que desarrollen Programas de Insercion Social.

1. las Entidades Privadas sin fin de lucro deberan adjuntar a
su solicitud una declaracion responsable suscrita por el repre-
sentante legal de la Entidad en la que se haga constar que no
se hallan incursas en ninguna de las circunstancias recogidas en
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los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, Gene-
ral de Subvenciones, que impiden obtener la condicion de bene-
ficiario, dirigida al organo encargado de resolver la concesion
de la subvencion.

3. A las Entidades Piblicas no les seran de aplicacion las prohibi-
ciones establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, General
de Subvenciones; por lo que no se les exigird la declaracion
responsable a la que hace referencia el apartado séptimo de
dicho articulo.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 6.2.b) del
Decreto 77/1990, de 16 de octubre, que regula el régimen gene-
ral de concesion de subvenciones, atendiendo al caracter asisten-
cial o de accion social de las prestaciones recogidas en este
Decreto, no se exigira a los beneficiarios el certificado de estar al
corriente en las obligaciones tributarias con el Estado y frente a
la Seguridad Social.

No obstante, previamente al pago de las subvenciones, el drgano
gestor de las ayudas comprobara de oficio que los beneficiarios
se encuentran al corriente de sus obligaciones con la Hacienda de
la Comunidad Auténoma.

Articulo 3. Forma y plazo de presentacion de solicitudes.

I. Las solicitudes de subvencion se formalizaran en los impresos o
modelos oficiales que sefiale la correspondiente Orden de convoca-
toria, e iran dirigidas a la Excma. Sra. Consejera de Bienestar
Social, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin.

1. las solicitudes y documentacion necesaria en cada caso se
presentaran en los Registros de la Consejeria de Bienestar Social
0 en los Registros y Oficinas a que se refiere el articulo 38.4 de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin. Las solicitudes
que se presenten a través de una oficina de Correos deberan ir
en sobre abierto para que el impreso de solicitud sea fechado y
sellado antes de ser certificado. También podran presentarse en
aquellos Ayuntamientos con los que la Administracion autonémica
haya suscrito el oportuno convenio.

3. Una vez recibida la solicitud, si ésta presenta defectos o resul-
tara incompleta, se requerird a la entidad para que, en el plazo
de diez dias, subsane la falta o acompafie la documentacion que
se le requiera, con indicacion de que, si asi no lo hiciere, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comin, se le tendrd por desisti-
do de su solicitud, previa resolucion que debera dictarse en los
términos previstos en el articulo 42 de la citada Ley.

4. El plazo de presentacion de solicitudes para las subvenciones
reguladas en el presente Decreto estara abierto durante todo el
afo, coincidiendo con la vigencia del presupuesto.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

Las subvenciones a proyectos de intervencion social dirigidos
colectivo de personas excluidas o en riesgo de exclusion social,
reguladas en el presente Decreto, se tramitaran por el procedi-
miento de concurrencia no competitiva y convocatoria abierta.

Articulo 5. Criterios de valoracion.

Los programas presentados seran valorados conforme a los crite-
rios de valoracion sefialados a continuacion, considerados de
mayor a menor importancia:

— Que en el proyecto se contemple la coordinacion con otros de
similares caracteristicas gestionados por otras entidades piblicas o
privadas, asi como con los agentes sociales que actiien en el territorio.

— Que las acciones se desarrollen en un area geografica o locali-
dad con especiales necesidades de intervencion para prevenir o
paliar situaciones de exclusion social.

— Que los proyectos contribuyan a crear redes de atencion para
uno o varios colectivos.

— Que las acciones del proyecto tengan un caracter integral, es
decir que abarque diferentes areas de desarrollo personal de los
destinatarios.

— La estimacion de la poblacion susceptible de ser beneficiaria
del proyecto.

— En su caso, la evaluacion de proyectos ejecutados con anterioridad.
Articulo 6. Cuantia de las subvenciones.

. Las cuantias que se concedan para los programas lo seran a
fondo perdido, pudiéndose financiar el 100% del coste del proyec-
to sin que la cuantia objeto de concesion pueda sobrepasar el
30% de los créditos disponibles.

2. Tendran la consideracion de gastos subvencionables aquellos que
se hayan producido con anterioridad a la fecha de la resolucion de
concesion de subvencion siempre que quede constancia de que los
mismos tienen su origen en la realizacion de los programas
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subvencionados y que, en todo caso, se han producido en el ejerci-
co presupuestario en que ha tenido lugar la publicacion de la
correspondiente Orden de convocatoria de las ayudas.

Articulo 7. Ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento.

. EI organo competente para la ordenacion e instruccion del
procedimiento serd la Direccion General de Migraciones, Coopera-
cion y Prestaciones.

1. Para la evaluacion de las solicitudes se constituira una Comi-
sion de Valoracion que emitira un informe en el que se concrete
el resultado de la evaluacion efectuada y que se regird, en
cuanto a su constitucion y funcionamiento, por lo dispuesto en
la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo V de la Ley 1/2002, de
28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura, teniendo en cuenta que en lo
no previsto en la misma se atendera a lo dispuesto en la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin, sobre el régimen de los
Organos Colegiados.

La Comision estara integrada por los siguientes miembros:

— EI titular de la Direccion General de Migraciones, Cooperacion
y Prestaciones, que actuara como Presidente.

— Tres funcionarios o técnicos de la Consejeria de Bienestar
Social, actuando uno de ellos como Secretario, con voz pero
sin voto.

3. EI Director General de Migraciones, Cooperacion y Prestaciones,
a la vista del expediente y del informe de la Comision de Valora-
cion, formulara propuesta de resolucion debidamente motivada.

4. la concesion de subvenciones sera resuelta y notificada por la
Consejera de Bienestar Social en el plazo maximo de seis meses a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud. La falta de
notificacion de la resolucion expresa legitima al interesado para
entenderla desestimada por silencio administrativo de conformidad
con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
General de la Hacienda Autondmica.

5. La Resolucion de concesion o denegacion pone fin a la via
administrativa, y contra la misma podra interponerse potestativa-
mente recurso de reposicion en el plazo de un mes contado
desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion ante la
Excma. Consejera de Bienestar Social o directamente recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura.

6. EI organo concedente publicara en el Diario Oficial de Extre-
madura las subvenciones concedidas, con expresion de la convoca-
toria, el programa y crédito presupuestario al que se imputan,
beneficiario, cantidad concedida y finalidad de la subvencion.

Articulo 8. Obligaciones del beneficiario.
Son obligaciones del beneficiario:

a) Destinar la subvencion a la finalidad para la que ha sido
concedida.

b) Ejecutar las acciones financiadas dentro del ejercicio presupues-
tario en que haya sido publicada la convocatoria por la que se
conceden las subvenciones.

¢) Justificar ante el organo concedente el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas en el presente Decreto, asi
como el cumplimiento de la finalidad que determina su concesion.
A estos efectos, se debera acreditar y justificar los gastos y pagos
realizados por el cien por cien del importe de la subvencion perci-
bida, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 30
de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion que puedan efec-
tuar el drgano concedente o los drganos de control competentes,
aportando cuanta informacion le sea requerida.

e) Comunicar al drgano concedente la obtencion de otras ayudas,
ingresos o recursos que financien las prestaciones subvencionadas.
Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca
y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplica-
cion dada a los fondos percibidos.

f) Hacer constar la financiacion de la Junta de Extremadura indi-
candolo expresamente en su documentacion, en los lugares de
ejecucion del proyecto, en su publicidad y en las publicaciones
relacionadas con el mismo.

g) Conservar los originales de las facturas y documentos justificati-
vos de la aplicacion de la subvencion recibida, que estaran a dispo-
sicion de la Consejeria de Bienestar Social, de la Intervencion Gene-
ral de la Junta de Extremadura y de cuantos drganos fiscalizadores
y de control nacionales o comunitarios pudieran requerirlos.

h) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en el de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

i) Comunicar a la Consejeria de Bienestar Social, en su caso, la
alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la conce-
sion de las subvenciones y la obtencion concurrente de otras
ayudas para la misma finalidad procedentes de cualesquiera
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Administracion o ente publico, nacional o internacional, lo que
podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion.

) Informar trimestralmente a la Direccion General de Migraciones,
Cooperacion y Prestaciones sobre la evolucion y grado de cumpli-
miento de los objetivos del programa.

k) Presentacion de una memoria final que contenga las activida-
des realizadas asi como la valoracion de los resultados obtenidos.

Articulo 9. Pago de la subvencion.

I. Las subvenciones recogidas en el presente Decreto se abonaran
con caracter previo a la justificacion del cumplimiento de la fina-
lidad para la que fueron concedidas sin necesidad de garantia
alguna, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.4 del Decreto
1171990, de 16 de octubre, que regula el régimen general de
concesion de subvenciones.

2. Las subvenciones seran abonadas fraccionadamente, siendo la
forma de pago la que se determina a continuacion:

A.- Entidades Publicas.
a) Las cantidades subvencionadas se abonaran en tres pagos:

— A la firma de la resolucion por la que se concede la subven-
cion se abonara el 50% de la misma.

— EI segundo y tercer pago, que corresponden al restante 50%
de la subvencion concedida, se abonara de la siguiente forma:

* EI primer 25% se efectuara previa recepcion de la justificacion
documental de una cantidad igual a dicho 25%, que habra de
remitirse antes del | de septiembre del correspondiente ejercicio
presupuestario.

* El abono del segundo 25% se efectuara previa recepcion de la
justificacion documental de una cantidad igual a dicho 25%, que
habra de remitirse antes del | de noviembre del correspondiente
ejercicio presupuestario.

b) En el plazo de quince dias desde la recepcion de los fondos,
debera expedirse por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento
Gestor o de la Mancomunidad beneficiaria certificacion acreditati-
va de haber incluido en su contabilidad el ingreso del importe
concedido en concepto de subvencion con destino a la finalidad
para la que ha sido otorgada.

B.- Entidades Privadas.

A la firma de la Resolucion por la que se concede la subvencion
se transferira el 50% de la misma. El 50% restante se abonara

una vez se haya justificado documentalmente por la entidad
beneficiaria los gastos y pagos realizados en ejecucion del Proyec-
to en, al menos, la cantidad inicialmente aportada por la Conseje-
ria de Bienestar Social.

Articulo 10. Plazo y forma de justificacion de la subvencion.

. Las entidades beneficiarias, con independencia de las justifica-
ciones parciales previstas para los pagos anticipados, deberan
justificar el cumplimiento de la finalidad para la que concede la
subvencion y la aplicacion de los fondos percibidos antes del |
de febrero del ejercicio presupuestario siguiente a aquél en que
haya sido publicada la Orden de convocatoria para la que se ha
obtenido financiacion.

1. la cuenta justificativa debera incluir la declaracion de las activida-
des realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su
coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos, y en el
caso de que se hayan aportados fondos propios o se hayan percibido
otras subvenciones o recursos se debera acreditar el importe, proce-
dencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

3.A la cuenta justificativa se acompafiaran copias compulsadas de
las facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente
con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia adminis-
trativa, que acrediten los gastos y pagos realizados en la ejecu-
cion total del Proyecto financiado y que no hayan sido aportados
con anterioridad.

4. Las entidades publicas, ademas, deberan presentar certificacion
de gastos y pagos suscrita por el Interventor o Secretario de la
entidad y con el V° B® de su representante legal.

Articulo 11. Compatibilidad con otras subvenciones.

La concesion de las subvenciones reguladas en este Decreto sera
compatible con otras otorgadas para la misma finalidad, siempre
que el importe global de las mismas no supere el coste de la
prestacion. A estos efectos los solicitantes deberan declarar todas
las subvenciones solicitadas o concedidas para el mismo concepto
en el momento de la solicitud o en cualquier otro de la vigencia
del procedimiento en que se produzca.

Articulo 12. Reintegro de las subvenciones.

|. Procedera al reintegro de las cantidades percibidas y la exigen-
cia del interés de demora correspondiente desde el momento del
pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o justificacion
insuficiente.
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b) Obtencion de la subvencion sin reunir las condiciones requeri-
das para ello.

¢) Incumplimiento total o parcial del objetivo, condiciones y finali-
dad para la que la subvencion fue concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios
con motivo de la concesion de la subvencion.

e) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas nece-
sarias para hacer piblica en la realizacion de los programas la
circunstancia de contar con la financiacion de la Consejeria de
Bienestar Social.

f) En los demés supuestos establecidos en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos
de Derecho Piblico, resultando de aplicacion para su cobranza lo
previsto en el articulo 28 de la Ley 3/1985, de 9 de abril, General
de la Hacienda Piblica de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Articulo 13. Criterios de graduacion de los incumplimientos de las
condiciones impuestas con motivo de la concesion.

. En los casos de cumplimiento parcial o de justificacion parcial
de las subvenciones concedidas sera de aplicacion el principio de
proporcionalidad y se procedera a efectuar el reintegro dnica-
mente de la cantidad no dispuesta o no justificada en aquellos
supuestos en los que el cumplimiento por el beneficiario se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acre-
dite por éstos una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos.

2. En el caso de concurrencia de ayudas que superen el coste del
bien o servicio subvencionado, se procedera al reintegro del exce-
s0 obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

En lo no previsto en el presente Decreto sera de aplicacion la
Ley 38/2003, General de Subvenciones, la Ley General de Hacien-
da Piblica de la Comunidad Autonoma de Extremadura, las Leyes
de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Extremadura, el
Decreto 77/1990, de 16 de octubre, que regula el régimen gene-
ral de concesion de subvenciones y el Decreto 3/1997, de 9 de
enero, regulador de la devolucion de subvenciones.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se faculta al titular de la Consejeria de Bienestar Social
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarro-
llo y ejecucion de este Decreto.

Segunda. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de Extremadura.

En Mérida, 2 12 de abril de 2005.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA

La Consejera de Bienestar Social,
LEONOR FLORES RABAZO

DECRETO 91/2005, de |2 de abril, por el
que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a entidades publicas y
privadas sin fin de lucro que desarrollan
proyectos de intervencion social dirigidos a
minorias étnicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola atribuye a los poderes piblicos la responsa-
bilidad de promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su pleni-
tud; facultando a las Comunidades Autonomas en el articulo 148.1.20
para que asuman competencias en materia de asistencia social.

La Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura atribuye en el articulo 7.1.20 a la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura la competencia exclusiva en
materia de asistencia y bienestar social y dispone que las institu-
ciones de la Comunidad Autonoma ejerceran sus poderes con el
objetivo de fomentar el bienestar social del pueblo extremefio.

La Ley 5/1987, de 23 de abril, de Servicios Sociales de Extrema-
dura, reconoce en su articulo 14, un Servicio Social Especializado
de Minorias Etnicas, procurando la igualdad de derechos de los
ciudadanos dentro del respeto a las diferencias por razones histo-
ricas y culturales, atendiendo especialmente a la comunidad gita-
na y otras minorias residentes en Extremadura.

En este marco, la Consejeria de Bienestar Social mantiene como uno
de sus fines prioritarios el desarrollo de actuaciones encaminadas a





