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0. Disposiciones Estatales

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

RESOLUCION de 8 de octubre de 2007, de la
Direccion General de Coordinacion Financiera
con las Comunidades Auténomas, por la que
se publica el Acuerdo 3/2007, de 24 de abril,
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por
la que se establecen los criterios generales
para la aplicacién del déficit por inversiones
previsto en la Ley Organica 5/2001, de |3 de
diciembre, complementaria de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, segun la
redaccion dada por la Ley Organica 3/2006,
de 26 de mayo.

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comu-
nidades Autonomas, validamente constituido en su sexagésimocuar-
ta reunion celebrada el dia 24 de abril de 2007, aprobo el
siguiente Acuerdo:

Acuerdo 3/2007, de 24 de abril, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera por el que se establecen los criterios generales para la

aplicacion del déficit por inversiones previsto en la Ley Organica
5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, segin la redaccion dada por la Ley
Organica 3/2006, de 26 de mayo.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo
[0 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se publica el
mencionado Acuerdo como anexo a esta Resolucion.

Madrid, a 8 de octubre de 2007.

La Directora General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autonomas,
SILVIA LOPEZ RIBAS

ANEXO

Acuerdo 3/2007, de 24 de abril, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, por el que se establecen los criterios generales para la
aplicacion del déficit por inversiones previsto en la Ley Organica
5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, segin la redaccion dada por la Ley
Orgdnica 3/2006, de 26 de mayo.

El articulo 3 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
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segin la redaccion dada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de
mayo, que reforma la primera, establece que:

“Con independencia del objetivo de estabilidad fijado para el
conjunto del sector publico y para cada uno de los grupos de
agentes comprendidos en él, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 8 de la Ley 18/2001, de I2 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, asi como del fijado individualmente
para cada Comunidad Auténoma y, en su caso, adicionalmente
al déficit fijado en dichos objetivos, con caracter excepcional
podran presentar déficit cuando éste se destine a financiar
incrementos de inversion en programas destinados a atender
actuaciones productivas, incluidas las destinadas a Investigacion,
Desarrollo e Innovacion. El importe del déficit derivado de
dichos programas no podra superar el 0,25 por 100 del
Producto Interior Bruto regional en computo anual de la
respectiva Comunidad Auténoma.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a partir de los
criterios generales establecidos por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autonomas y para producir los
efectos previstos en este articulo, autorizar los programas de
inversiones de las Comunidades Autonomas, para lo cual se tendra
en cuenta la contribucion de tales proyectos a la mejora de la
productividad de la economia y el nivel de endeudamiento de la
Comunidad Autonoma. En cualquier caso, el programa de inversion
debera ser financiado al menos en un 30 por 100 con ahorro
bruto de la Administracion proponente.

De los referidos programas de inversion asi como de su autoriza-
cion por el Ministerio de Economia y Hacienda se dara conoci-
miento al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Autonomas”.

Asimismo, por lo que se refiere a la entrada en vigor de dicho
articulo, la disposicion final segunda de la Ley Organica 3/2006,
de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, establece que:

“La presente Ley entrara en vigor el | de enero del afio siguien-
te al de la fecha de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado” y sera aplicable a los Presupuestos cuya elaboracion deba
iniciarse a partir de esa fecha.

No obstante, las modificaciones introducidas por esta Ley en el
articulo 3 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
que permiten, con caracter excepcional, a las Comunidades
Autonomas presentar déficit cuando éste se destine a financiar

incrementos de inversion en programas destinados a atender
actuaciones productivas, seran de aplicacion desde la entrada
en vigor de esta Ley”.

Con el fin de desarrollar lo establecido en ambos preceptos, resulta
preciso concretar los criterios generales necesarios para su aplicacion
a los agentes comprendidos en el articulo 2..c) de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

En consecuencia, el Consejo de Politica Fiscal y financiera adopta
el presente acuerdo.

I. Inversion y excepcionalidad.

[.I. A efectos de la aplicacion de la norma tendra la considera-
con de inversion:

[.1.1. Formacion bruta de capital fijo, en términos de contabilidad
nacional, descontada la financiacion que de la misma pueda reali-
zar otra Administracion Publica distinta de la proponente, o una
unidad perteneciente a otro sector de la economia, y que figura-
ria como transferencias de capital de aquella.

[.1.2. Ayudas a la inversion en términos de contabilidad nacional.

[.2. En cualquier caso, debera tratarse de programas que por su
relevancia vayan a contribuir a la mejora de la productividad de
la economia regional. Dicha contribucion sera justificada por la
Comunidad Autonoma en la solicitud de autorizacion. A estos efec-
tos, tendra la consideracion de programa el conjunto de actuacio-
nes encaminadas a lograr un objetivo comin.

[.3. Dada su naturaleza excepcional, inicamente podra ejecutarse
de forma simultanea un programa que permita la aplicacion del
déficit destinado a financiar incrementos de inversion.

2. Actuaciones productivas.

Tendran la consideracion de actuaciones productivas, incluso cuan-
do persigan fines medioambientales, las siguientes:

1.1 Infraestructuras en redes de transporte.
2.2. Infraestructuras hidraulicas.

1.3. Equipamientos de caracter energético, de telecomunicaciones o
industriales.

2.4. Inversion en formacion de capital humano.
2.5. Inversion en investigacion, desarrollo e innovacion.

3. Financiacion con un 30% de ahorro bruto.
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3.1. El ahorro bruto de la Comunidad debera ser igualo superior
al 30% del importe del programa a computar como inversion en
el ejercicio en que se ejecute, medido en términos de contabilidad
nacional.

3.2. Para valorar esta circunstancia en el momento de la autori-
zacion del programa, la Comunidad debera indicar los recursos y
empleos que, segiin sus previsiones, permitiran el cumplimiento de
este requisito. La Intervencion General de la Administracion del
Estado ha elaborado una guia para facilitar el cumplimiento de
este requisito.

3.3. El endeudamiento vinculado a estos programas tendra una
cuantia maxima del 70% del importe total del programa que
tenga la consideracion de inversion.

34. En el caso de que se hubiera fijado un objetivo de estabili-
dad presupuestaria con superavit, el endeudamiento derivado de
estos programas no podra ser superior al que sea necesario para
financiar el défiat que resulte del programa autorizado y del
citado objetivo de estabilidad.

3.5. El endeudamiento derivado de estos programas tendra en
todo caso el limite del déficit incurrido.

4. Nivel de endeudamiento.

4.1. La autorizacion del programa que permita la existencia de
déficit para financiar proyectos de inversion se realizara con
posterioridad a la fecha en que se suscriba el Programa Anual de
Endeudamiento correspondiente al ejercicio en el que se presenta
la solicitud de autorizacion. Respecto a los programas de inversion
que se presenten para el ejercicio 2007, la suscripcion del Progra-
ma Anual de Endeudamiento correspondiente a dicho ejercicio se
producira de forma simultanea a la autorizacion.

4.2. Se tendra en cuenta la situacion de la ratio deuda/PIB de la
Comunidad, a 31 de diciembre del ejercicio anterior a aquel en el
que se presenta la solicitud, en relacion con la media de todas
las Comunidades de esta misma ratio, a dicha fecha, de acuerdo
con los datos publicados por el Banco de Espafia.

43. las Comunidades Autonomas cuya ratio se sitie por enci-
ma de la media, podran acceder al déficit por inversiones
siempre que no requieran un incremento de endeudamiento o,
en caso contrario, a condicion de que la ratio de su
deuda/PIB a 31 de diciembre de cada ejercicio en el que se
ejecute el programa, de acuerdo con los datos publicados por
el Banco de Espafia, no supere la ratio entre el limite del
endeudamiento a 3| de diciembre de 2006, derivado de sus

respectivos Programas Anuales de Endeudamiento de dicho
ejercicio, y el PIB de la Comunidad.

5. Plazos de solicitud y autorizacion. Ambito temporal de la
autorizacion.

5.1. La autorizacion de los programas de inversion sera anual.

5.2. En el caso de los programas plurianuales, la autorizacion
para el segundo y siguientes ejercicios, salvo que se produzcan
variaciones en el programa en curso, requerird que se justifiquen
los extremos a que se refieren los apartados 3 y 4 anteriores. Si
procede dicha autorizacion, para fijar el endeudamiento adicional
se tendra en consideracion lo dispuesto en el apartado 3.4.

5.3. la fecha limite para la presentacion de la solicitud de
autorizacion de los programas de inversion sera el 15 de mayo
del ejercicio anterior a aquel en cuyo presupuesto se vayan a
incluir. La resolucion debera recaer antes del 31 de julio del
ejercicio en el que se haya presentado la solicitud, siempre
que ésta reina toda la informacion necesaria para que el
Ministerio de Economia y Hacienda pueda pronunciarse, o en
el plazo de 30 dias desde la fecha en que se produzca esta
dltima circunstancia.

5.4. No obstante, en el ejercicio 2007, las solicitudes relativas a
los programas de inversiones que se inicien en 2007 y 2008 se
presentaran hasta el 30 de julio.

En este supuesto, la resolucion del Ministerio de Economia y
Hacienda debera recaer en el plazo de 45 dias desde la presenta-
cion de la solicitud, siempre que ésta redna toda la informacion
necesaria para que el Ministerio de Economia y Hacienda pueda
pronunciarse, 0 en el plazo de 30 dias desde la fecha en que se
produzca esta dltima circunstancia. A efectos del computo de los
plazos anteriores, se considerara el mes de agosto como inhabil.

6. Falta de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion en
la ejecucion de los programas.

6.1. Si los programas de inversion no se ejecutaran en los térmi-
nos en que establece la normativa de estabilidad presupuestaria y
este acuerdo, no se darian las circunstancias que habilitarian a
presentar déficit adicional a los objetivos de estabilidad fijados,
con las consecuencias previstas en dicha normativa para el
incumplimiento del objetivo de estabilidad.

6.2. En el supuesto previsto en el apartado 6.1 anterior, la Comu-
nidad recuperara el limite de endeudamiento que tendria de no
haberse autorizado el programa.
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