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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, POBLACION Y TERRITORIO

RESOLUCION de4 de agostode 2021, de la Consejera, relativa ala modificacion
puntual n.9 14 del Plan General Municipal de Plasencia, para devolver a los
inmuebles adosado a la parte exterior de la muralla la calificacién urbanistica
que tenian antes de la entrada en vigor del Plan General Municipal, que
estaban regulados por el Plan Especial de Proteccion del recinto intramuros y
zona de contacto. (2021062478)

Visto el expediente epigrafiado, en el que consta informe favorable de la Comision de Urbanis-
mo y Ordenacidn del Territorio de Extremadura de su sesion de 24 de junio de 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 58.1.f de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (DOE n.° 250, de 27 de diciem-
bre), y el articulo 5.2.h. del Decreto 50/2016, de 26 de abril, de atribuciones de los drganos
urbanisticos y de ordenacion del territorio, y de organizacion y funcionamiento de la Comi-
sion de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Extremadura (DOE n.° 87, de 9 de mayo),
corresponde el conocimiento del asunto mas arriba sefialado, al objeto de su resolucion, a la
titular de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio.

Las competencias en materia de ordenacién del territorio y urbanismo se encuentran ac-
tualmente asignadas a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio,
mediante Decreto del Presidente 16/2019, de 1 de julio, por el que se modifican la denomi-
nacion, el nimero y las competencias de las Consejerias que conforman la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Extremadura (DOE n.° 126, de 2 de julio).

Por Decreto 87/2019, de 2 de agosto, se establecid la estructura organica basica de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, formando parte de ella la Consejeria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacidn y Territorio. Y atribuyéndose a la actual Direccidn
General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio el ejercicio de estas competencias, y entre
otras funciones, la de asegurar el funcionamiento de la Comisién de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de Extremadura.

Asi mismo, la Disposicién Adicional Primera del citado Decreto 87/2019 indica que “las re-
ferencias del ordenamiento a los drganos suprimidos, se entenderan realizadas a los que en
esta misma norma se crean, los sustituyen o asumen sus competencias”.

Plasencia no dispone de un Plan General Municipal adaptado a las determinaciones contenidas
en los articulos 46 a 48 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura (LOTUS).
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La redaccion originaria de la LOTUS, vigente al momento de la aprobacion inicial de esta mo-
dificaciéon (14/11/2019), disponia la vigencia de las normas urbanisticas anteriores (Disposi-
cion Transitoria Segunda), pero sin hacer ninguna referencia a la posibilidad de su modifica-
cion, salvo en la disposicion adicional cuarta, en la que prescribe que “no podran modificarse
los proyectos de delimitacion de suelo urbano”. Ya que el articulo 50.4 se refiere a la revision
o modificacion del Plan General Municipal previsto en la LOTUS, disponiendo que “se sujetara
a los mismos tramites prescritos para su aprobacion”.

El Decreto-Ley 10/2020, de 22 de mayo, de medidas urgentes para la reactivacion econo-
mica en materia de edificacion y ordenacidn del territorio destinadas a dinamizar el tejido
econdmico y social de Extremadura, para afrontar los efectos negativos de la COVID-19 (DOE
25/05/2020), en su articulo 1 modifica determinados articulos de la LOTUS y afiade y modifica
algunas disposiciones.

Entre estas modificaciones de la LOTUS cabe destacar la de la Disposicidon Transitoria Segun-
da, que establece, en el punto 3.b), que pueden aprobarse modificaciones puntuales de los
instrumentos de planeamiento general aprobados conforme al régimen juridico anterior a la
LSOTEX durante el plazo de cuatro afios a contar desde la entrada en vigor de la LOTUS, siem-
pre que la ordenacion prevista para el ambito objeto de la modificacion no suponga una quie-
bra del principio de igualdad en cuanto a derechos y deberes en la ejecucion el planeamiento
dentro del ambito de referencia para el reparto de beneficios y cargas, resulte compatible con
la ordenacion estructural del planeamiento en vigor, sin perjuicio de que la modificacion pue-
da requerir ajustes en la ordenacion estructural y no impida el cumplimiento de los objetivos
del planeamiento en vigor. El procedimiento para estas modificaciones sera el previsto en la
LOTUS, si bien en su tramitacion no sera exigible la distincion documental entre Plan General
Municipal estructural y detallado, prevista en su articulo 46, pudiendo tramitarse como un
Unico documento, que mantendra su estructura propia, refundiendo el contenido de la modi-
ficacion con el instrumento vigente.

A pesar de no haberse incorporado la memoria de participacion, en los términos previstos en
el articulo 10.6 de la LOTUS, en la que se recojan las acciones realizadas para la participa-
cion de la ciudadania en el proceso de elaboracidn de la modificacién de la normativa, se ha
promovido la participacion de la ciudadania mediante el tramite de informacion publica dando
cumplimiento al principio general de que en el procedimiento de elaboracién de la norma se
garantice la participacion.

Con la presente modificacion se pretende volver a la situacion normativa anterior a la entrada
en vigor del vigente PGM, es decir, se vuelve a la aplicacion de la normativa del Plan Especial
de Proteccidn, igual que el resto de inmuebles del casco histérico, eliminando las restricciones
adicionales en cuanto al tipo de obras admisibles que incorporé el Plan General.
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Y es que el PGM confiando en una progresiva adquisicion de inmuebles por parte del Ayunta-
miento, establecidé un area de tanteo y retracto que incluia estos inmuebles, e introdujo res-
tricciones en cuanto a los tipos de obra admisibles, que superaban las limitaciones que hasta
entonces venian teniendo en el marco de la aplicacion del PEPRI.

La situacion actual es que, cinco afios después de la entrada en vigor del vigente PGM, el
Ayuntamiento, por limitaciones presupuestarias y otras razones, no ha realizado ninguna
adquisicion dentro del ambito al que se dirige la presente modificacion, mientras que los
inmuebles afectados van siendo objeto en muchos casos de un progresivo deterioro a causa
de las restricciones de actuacion incorporadas a la norma, que practicamente las reduce a
actuaciones de mantenimiento.

Ante ello, se plantea la vuelta atras en la regulacion del PGM que afecta a estas parcelas,
que al volver a la normativa del Plan Especial de Proteccidn, tal y como el Plan hace con los
inmuebles del resto del conjunto histdrico, a los que se asigno la calificacion de CH: Conjunto
Histdrico, proponiendo la eliminacion de las restricciones adicionales afiadidas por el Plan.

Al objeto de dilucidar la competencia para la aprobacion definitiva, teniendo en cuenta el
articulo 45 como expresa la disposicidn transitoria, esta modificacion no se encontraria entre
las contempladas en el apartado a) del mismo, referidas a ordenacion estructural, y por tanto
podria afirmarse que es de ordenacion detallada.

No obstante dado que la modificacion podria afectar a un bien de interés cultural, aunque no
directamente sino en lo que se refiere a su entorno, hay que hacer constar que el articulo
52 de la LOTUS considera que las determinaciones del catalogo que afecten a los bienes de
interés cultural seran determinaciones de ordenacion estructural.

Ciertamente no estamos en el ambito del Catalogo sino del Plan General, no obstante puede
hacerse extensiva a las del Plan General cuando este regula las determinaciones relativas a la
conservacion, proteccion o mejora del patrimonio histérico y cultural como es el caso.

A la definicion de entorno se refiere, el articulo 38 de la Ley 2/1999 de Patrimonio Historico y
Cultural de Extremadura:

1. El entorno de los monumentos estara constituido por los inmuebles y espacios colindantes
inmediatos; se entiende como entorno de un bien cultural inmueble el espacio circundante
que puede incluir: inmuebles, terrenos edificables, suelo, subsuelo, trama urbana y rural,
espacios libres y estructuras significativas que permitan su percepcion y compresion cultu-
ral y, en casos excepcionales, por los no colindantes y alejados, siempre que una alteracion
de los mismos pueda afectar a los valores propios del bien de que se trate, su contem-
placion, apreciacion o estudio. A tal fin se concretaran exactamente los términos respecto
al entorno del monumento a proteger. La existencia del entorno realza el bien y lo hace



D OE NUMERO 157 41297
Lunes, 16 de agosto de 2021

merecedor de una proteccion singular cuyo alcance y régimen especifico se expresara en
la resolucion correspondiente de declaracion de bien de interés cultural o de inclusién en
el inventario del patrimonio historico y cultural de Extremadura. El entorno sera delimitado
en la correspondiente resolucion y gozara de la misma proteccion que el bien inmueble de
que se trate.

2. El volumen, tipologia, morfologia o cromatismo de las intervenciones en el entorno de los
monumentos no pueden alterar el caracter arquitectdnico y paisajistico de la zona, ni per-
turbar la contemplacion del bien.

En este caso no hay un entorno delimitado porque la muralla de Plasencia como elemento de
arquitectura militar es Bien de Interés Cultural en virtud de la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley 2/1999 de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura como elemento de la ar-
quitectura militar de Extremadura.

Ahora bien, la cuestion es si el articulo 52 de la LOTUS entiende como determinaciones que
afectan a los bienes de interés cultural, aquellas que les afectan directamente, en cuyo caso
hay que concluir que no, como expresa el informe del Director General de Bibliotecas, Archi-
vos y Patrimonio Cultural en su informe de fecha 14 de diciembre de 2020, o se refiere tam-
bién a determinaciones que les afecten indirectamente como es el caso de esta modificacion
que afecta al entorno de la muralla que es la que propiamente estd declarada como BIC por
ministerio de la Ley.

En este punto ante la falta de desarrollo reglamentario y la posibilidad de ambas interpreta-
ciones podemos acogernos a la regla del apartado 3 e) de la Disposicion Transitoria Segunda
de la LOTUS, para determinar que no siendo posible deslindar las determinaciones de una y
otra naturaleza, la competencia correspondera a la Comunidad Auténoma.

En virtud de lo expuesto, vistos los preceptos legales citados, y habiendo formado opinidn
favorable a la modificacion expresada, la Consejera de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion
y Territorio

RESUEVE
1. Aprobar definitivamente la modificacion puntual del Plan General Municipal epigrafiada.

2. Publicar, como Anexo I a este acuerdo, la nueva normativa urbanistica afectada resultante
de la aprobacion de la presente modificacion.

Por otro lado, a esta resolucion (que también se publicara en la sede electronica de la Junta
de Extremadura), se acompafiara un Anexo II contemplativo de un resumen ejecutivo de las
caracteristicas esenciales de la nueva ordenacidn, junto con un extracto explicativo de sus
posibles aspectos ambientales.
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Como Anexo III se acompanfiara certificado del Jefe de Seccion de Gestion del Planeamiento
Urbanistico y Territorial, en la que se hard constar la fecha y n.° de inscripcion con la que se
ha procedido al depdsito previo del documento aprobado en el Registro Unico de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de Extremadura dependiente de esta Consejeria (articulo 59 de
la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura).

Contra este acuerdo que tiene caracter normativo no cabe recurso en via administrativa (arti-
culo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del PACAPs), y solo podra interponerse recur-
so contencioso-administrativo ante la Sala de igual nombre del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura en el plazo de DOS MESES contados desde el dia siguiente a su publicacion
(articulo 46 de Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-Admi-
nistrativa).

Mérida, 4 de agosto de 2021.

Consejera de Agricultura, Desarrollo
Rural, Poblacién y Territorio,

BEGONA GARCIA BERNAL
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ANEXO I

Como consecuencia de la aprobacion definitiva de la modificacion arriba sefalada por Reso-
lucién 7/2021-PU de la Consejera de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio, se
modifica el articulo 12.2.2.4, quedando redactado como sigue:

Articulo 12.2.2.4 REGULACION [E].

Las condiciones de uso y edificacion son las mismas que las establecidas para la ordenan-
za CH, remitidas a la regulacion establecida por el vigente Plan Especial de Proteccion del
Recinto Amurallado de Plasencia.

Las modificaciones de este régimen que, en relacion con el conjunto de la Zona de Orde-
nacion Urbanistica ZOU-0, produzcan incremento de edificabilidad, o de aprovechamiento
por cambio de uso a otro de mayor contenido lucrativo, se consideraran modificaciones de
la ordenacion estructural.
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ANEXO II
RESUMEN EJECUTIVO

MODIFICACION PUNTUAL NUMERO 14 DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL relativa a devolver la
regulacion de los inmuebles adosados a la muralla por su parte exterior, a los que el PGM ha
asignado la calificacion CM: Contacto con la muralla, a la situacidén anterior a la entrada en
vigor del PGM vigente, en la que las determinaciones eran las del Plan Especial de Proteccion
del Recinto Intramuros y zona de contacto.

EQUIPO REDACTOR: ANTONIO JESUS LOPEZ-MATEOS ORANTOS. Arquitecto Municipal.
1. Objeto:
Tiene por objeto dentro del marco del documento del PGM de Plasencia:

— Devolver la regulacion de los inmuebles adosados a la muralla por su parte exterior, a
los que el PGM ha asignado la calificacion CM: Contacto con la muralla, a la situacion
anterior a la entrada en vigor del PGM vigente, en la que las determinaciones eran las
del Plan Especial de Proteccidn del Recinto Intramuros y zona de contacto, modificando
el articulo 12.2.2.4, eliminando del mismo el parrafo que refleja condiciones adicionales
en cuanto a tipos de obra admisibles.

2. Caracteristicas esenciales de la nueva ordenacion:

La regulacién que el Plan General que se modifica hace sobre estas parcelas, las somete de
hecho al régimen juridico de los inmuebles en situacion de fuera de ordenacion, cuando a la
vista de las determinaciones del propio Plan, no seria esta la predicable respecto de los mis-
mos, en cuanto que la calificacion asignada prevé su aprovechamiento y uso privativo.

Ante ello, la modificacion supone la vuelta atras en la regulacién del PGM que afecta a estas
parcelas, que al recuperar la normativa del Plan Especial de Proteccion, tal y como el Plan
hace con los inmuebles del resto del conjunto histdrico, a los que se asigno la calificacion de
CH: Conjunto Histérico, ven eliminadas las restricciones adicionales afadidas por el Plan.

3. Aspectos y tramitacion ambiental:

No ha sido necesario el sometimiento del documento de modificacion puntual a Evaluacion
Ambiental.
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ANEXO III
REGISTRO DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

D. Juan Ignacio Rodriguez Roldan, como encargado del Registro de Instrumentos de Planea-
miento Urbanistico, adscrito a esta Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias
y Territorio,

CERTIFICA:

Que con fecha 05/08/2021 y n.° CC/030/2021, se ha procedido al DEPOSITO previo a la pu-
blicacién del siguiente instrumento de planeamiento:

Descripcidn: Modificacion puntual n.° 14 del Plan General Municipal para devol-
ver a los inmuebles adosados a la parte exterior de la muralla la
calificacidon urbanistica que tenian antes de la entrada en vigor del
Plan General Municipal, que estaban regulados por el Plan Especial
de Proteccion del Recinto Intramuros y Zona de contacto.

Municipio: Plasencia.

Aprobacion definitiva: 5 de Agosto de 2021.

Su inscripcidén no supone valoracion alguna del procedimiento de aprobacién y de la supuesta
conformidad con el contenido con la legislacion territorial y urbanistica, y se realiza Unica-
mente a los efectos previstos en el articulo 79.1.f) de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacidn Territorial de Extremadura.

Y para que conste, expido la presente

Mérida, 5 de Agosto de 2021.
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