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LEY 4/2025, de 15 de octubre, de Concordia de Extremadura. (2025010004)
LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espafiola de 1978 supuso la consolidacidon no solo de un estado social y demo-
cratico de derecho, sino también la culminacidon de un proceso de reconciliacion entre espano-
les que se comprometieron mas con el futuro y la democracia que con el pasado.

La Transicion fue un ejemplo, internacionalmente reconocido, de como cerrar heridas, de
cdmo trabajar por la reconciliacién y de unir esfuerzos para mejorar la calidad de vida de
Espafia y sus ciudadanos a través de la union. En definitiva, supuso la reconciliacion entre
espafioles.

Una reconciliacion tiene su fundamentacion en el reconocimiento de los errores de la sociedad
de aquel entonces, en la necesidad de reparar el dafio de todas las victimas, de uno y otro
bando, de reparar las injusticias y los agravios, sin causar otras injusticias y nuevos desagra-
vios, y por eso apostamos en estos momentos por una Ley de Concordia.

La Constitucion Espafiola de 1978 propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico, derechos fundamentales y
libertades publicas que protegen el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral y garan-
tizan la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas
limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico
protegido por la ley.

Una ley de Concordia no debe olvidar a las victimas del terrorismo que los espafoles sufrimos
durante décadas, incluida la Transicion y el periodo democratico que tanto dolor ha causado.

Extremadura cuenta con la Ley 2/2020, de 4 de marzo, de apoyo, asistencia y reconocimiento
a las victimas de terrorismo de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, no obstante, es
necesaria la inclusion de las victimas del terrorismo en la Ley de Concordia, pues se quiere
reconocer la dignidad, memoria y justicia que las victimas del terrorismo merecen, con el fin
de evitar que la barbarie se repita a través del conocimiento de nuestra historia.
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Durante nuestro pasado reciente, determinados movimientos terroristas han tratado de que-
brar los principios democraticos y los valores que consagran nuestra Constitucidn. El terroris-
mo ha sembrado el dolor y la muerte a lo largo de nuestra historia democratica y Extremadura
no ha sido ajena a ello.

Las victimas del terrorismo constituyen una referencia ética para nuestro sistema democrati-
co, simbolizan la defensa de la libertad y el Estado de Derecho frente a la amenaza terrorista.
Los poderes publicos deben garantizar que las victimas sean tratadas con respeto a sus dere-
chos y para asegurar la tutela efectiva de su dignidad.

La sociedad extremena tiene la obligacion de cooperar en la reparacion de los dafios que han
ocasionado las minorias violentas, de tal modo que las victimas no vean agravada su condi-
cion por otras dificultades que les impidan mantener una vida digna.

Una sociedad democratica y plural debe hacer un esfuerzo por reconocer la complejidad y
dureza de su pasado, con el animo de comprender las razones que guiaron a los espafioles
de entonces a actuar como actuaron, en sus propios términos, segun su horizonte de expe-
riencias y expectativas, y no conforme a conceptos o intereses de la politica actual, que nada
tienen que ver con lo que vivieron o pensaron los espafioles de hace casi cien afos.

La presente ley se erige como un testimonio de compromiso para honrar y proteger la historia
de Espafia desde el afio 1931 hasta nuestros dias, un periodo que ha sido testigo de profundas
transformaciones politicas, sociales y culturales que han marcado el devenir y la identidad de
nuestra nacién.

Nunca ha habido un relato consensuado sobre la Segunda Republica, la Guerra Civil y el
Franquismo. Tampoco se ha dado entre los historiadores, que aun sostienen debates teoricos,
metodoldgicos e interpretativos sobre los principales procesos sociales y politicos de la época,
ni entre los ciudadanos, cada uno con su particular e inexpugnable acervo de recuerdos y
relatos heredados.

La Guerra Civil llevd al paroxismo las dindmicas de enfrentamiento de afios anteriores. Por
toda Espafa se extendieron los asesinatos masivos, las represalias socioeconémicas, los atro-
pellos de derechos fundamentales y los desplazamientos forzosos de poblacidn.

No debemos olvidar que una Guerra Civil, como la vivida en Espafia, supone el peor acon-
tecimiento politico y social que puede sufrir una Nacion. La ruptura del proyecto comun vy el
enfrentamiento que pone fin a la convivencia pacifica entre los ciudadanos constituye una
tragedia colectiva que divide a la sociedad y a las familias, y siempre acaba vulnerando la
dignidad de las personas.
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Ante una catastrofe de esta magnitud, cuyas consecuencias humanas, materiales y emocio-
nales se extienden mucho mas alla de la propia cronologia bélica, solo una actitud decidida y
generosa hacia la reconciliacion, como la que se mantuvo durante la Transicion, puede ayudar
a restafar heridas y devolver a la comunidad el equilibrio perdido.

Es preciso recordar que el principal deber del Estado en lo relativo al pasado ha de partir del
amparo de las libertades y de mantener la reconciliacion heredada, preservando los valores
de libertad, pluralismo y tolerancia que impulsaron la Transicion, evitando la intromision del
Estado en la esfera de la conciencia de los espafioles para moldear su memoria individual,
impedir la libertad de opinion, limitar la libertad de catedra y penalizar el trabajo de los his-
toriadores si este no se ajusta a una interpretacion Unica de los acontecimientos historicos.

Una nueva norma que sustituya y derogue a la Ley 1/2019, de 21 de enero, de memoria
histdrica y democratica de Extremadura y toda la normativa de desarrollo, es necesaria para
acabar con la divisidn y el resentimiento. La legislacién extremena debe fomentar la reconci-
liacion y nunca ha debido estar entre las potestades del legislador actual juzgar colectivamen-
te a los espafioles de entonces, pues contribuye a dividir a la sociedad de hoy a costa del ayer.

Extremadura no fue, no es y no puede ser ajena al sufrimiento padecido por Espafia y los
espafoles durante los sombrios periodos resefados con anterioridad.

La ley incluye en el objeto de la misma la recuperacion de la Concordia en el periodo que
abarca desde 1931 hasta nuestros dias, incluyendo a los que padecieron persecucion o vio-
lencia por razones politicas e ideoldgicas o de creencia religiosa, asi como los que han sufrido
la violencia.

II

La ley se redacta en seis capitulos, veintitrés articulos, dos disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo I esta dedicado al objeto y finalidad del texto normativo, los principios generales
autonomicos que la inspiran, el reconocimiento de la dignidad de aquellos que fueron victimas
y la concrecion del periodo que abarca.

El Capitulo II se refiere a los instrumentos y sus medidas de actuacion, regula los derechos
y el reconocimiento de las victimas, y contempla las medidas y actuaciones necesarias para
determinar el reconocimiento juridico de todas las personas consideradas victimas.

El Capitulo III contiene tres secciones:

13, Actuaciones de la Administracion Autondmica. Regula las medidas necesarias para la
prestacion del servicio de busqueda, localizacion, exhumacion e identificacion de los
restos de victimas.
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23, Procedimiento administrativo. Establece la legitimacion para iniciarlo y cuantas medi-
das se llevan a cabo para el desarrollo de los diferentes proyectos de intervencion.

32, Desarrollo de los trabajos. Se determina la necesidad de elaborar protocolos de actua-
cion y la obligacion de elaborar informes de las actuaciones y del destino final de los
restos encontrados.

El Capitulo IV establece la necesidad del reforzamiento de los instrumentos colaborativos, asi
como la cooperacion con otras entidades vinculadas a la Concordia.

En el Capitulo V se crea el Comisidn Técnica de la Concordia como drgano colegiado per-
manente de caracter técnico de la Comunidad Autonoma de Extremadura que, entre otras
funciones, tendra la de informar las solicitudes para la localizacion y exhumacion de victimas.

Por Ultimo, el Capitulo VI contiene la necesidad de difundir los valores y reconoce la libertad
de catedra, pues se debe conocer la trayectoria de nuestra democracia, desde sus origenes a
la actualidad, sus vicisitudes, los sacrificios de todos los espafioles en la lucha por las liberta-
des. La democracia contribuye a fortalecer nuestra sociedad en los valores constitucionales,
haciéndola mas fuerte, y constituye la mas clara apuesta de convivencia para el futuro.

Se garantiza el acceso a la informacion y documentacion relacionada con actos violentos por
motivos ideoldgicos, de los legitimados para que esas evidencias documentales sirvan para el
conocimiento de la verdad, la dignidad y la Concordia que se pretende.

Finalmente, las disposiciones complementarias establecen el plazo de constitucion de los 6r-
ganos colegiados, el régimen de transitoriedad y la derogacion normativa.

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto preservar, mantener y reforzar la Concordia, la reconcilia-
cién y la convivencia de todos los extremenios sobre la base de los principios democraticos
recogidos en la Constitucion Espafiola.

2. Asimismo, tiene por objeto la salvaguarda, difusion, reivindicacion y defensa de los valores
democraticos y los derechos y libertades fundamentales a lo largo de la historia contempo-
ranea de Espafia, con el fin de fomentar la cohesion y solidaridad entre las diversas gene-
raciones en torno a los principios, valores y libertades constitucionales.
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3. La Comunidad Auténoma de Extremadura reconoce a todas las victimas de la violencia
social, politica, del terrorismo o de la persecucion ideoldgica, religiosa o de cualquier otra
indole acaecidas en Extremadura durante el periodo histdrico comprendido entre 1931 y
nuestros dias.

4. Se reconoce expresamente a las victimas del terrorismo como victimas de violencia social y
politica ejercida por grupos terroristas. Su régimen de proteccion se regira por lo dispuesto
en esta ley y en la Ley 2/2020, de 4 de marzo, de apoyo, asistencia y reconocimiento a las
victimas de terrorismo de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones contenidas en esta ley seran de aplicacion en Extremadura por las Admi-
nistraciones publicas en el ejercicio de sus competencias.

2. Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacion a los hechos que se hubieran co-
metido durante el periodo histérico comprendido entre 1931 y nuestros dias.

Articulo 3. Principios generales.

1. La ley se fundamenta en los principios de verdad, justicia, reparacion y garantia de no re-
peticion, asi como en los valores y principios especificos en materia de Concordia derivados
de los valores superiores y de los derechos y libertades proclamados en la Constitucion.

2. La actuacion de los poderes publicos estara regida, en todo momento, por el principio de
objetividad, y la prestacidn del servicio publico debera respetar y ajustarse al rigor histéri-
co y al criterio cientifico sobre la materia.

CAPITULO 11
De las victimas
Articulo 4. Derechos de las victimas y sus familiares.

Se reconocen y protegen los derechos a las victimas que reconoce esta ley en su articulo
primero a:

1. Las actividades de indagacidn, localizacion, exhumacion e identificacion de las personas
desaparecidas.

2. Lareparacion y preservacion de su memoria, evitando el enfrentamiento entre espafioles.
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3. El acceso a los documentos en poder de las Administraciones publicas extremefias para
la investigacién de los sucesos que rodearon los actos de violencia descritos.

4. La investigacion de los hechos delictivos realizados contra las victimas del terrorismo
no perseguibles por haber sido amnistiados o indultados, asi como de los perseguibles
que no hubieran sido resueltos. Se podra autorizar a la Abogacia General de la Junta de
Extremadura la iniciacién de procesos o la personacidn en los ya existentes para el ejer-
cicio de las correspondientes acciones procesales, frente a los drganos jurisdiccionales,
por la existencia de indicios de comision de delitos en esta materia.

Articulo 5. Reconocimiento de las victimas.

1. Se reconoce el derecho a obtener una declaracion de reconocimiento personal a quienes,
en el periodo que comprende esta ley, padecieran persecucidn o violencia por razones po-
liticas, ideoldgicas o de cualquier otra condicion.

Este derecho es plenamente compatible con los demas derechos y medidas reparadoras re-
conocidas en el resto de normas del ordenamiento juridico, asi como con el ejercicio de las
acciones a que hubiere lugar ante los tribunales de justicia, sin que pueda producir efectos
para el reconocimiento de responsabilidad patrimonial de cualquier Administracion publica
o de particulares, ni dar lugar a efecto, reparaciéon o indemnizacién de indole econémica o
profesional.

En el caso de las victimas del terrorismo, el régimen de reconocimiento sera el establecido
en la Ley 2/2020, de 4 de marzo, de apoyo, asistencia y reconocimiento a las victimas de
terrorismo de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. Tendran derecho a solicitar el reconocimiento previsto en esta ley las personas considera-
das victimas y, en caso de que las mismas hubieran fallecido o se encuentren incapacitadas
o desaparecidas, sus familiares hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad.

3. La Junta de Extremadura, mediante planes de actuacion aprobados al efecto, realizara ac-
ciones encaminadas al reconocimiento y dignificacion de todas las victimas que padecieron
persecucion o violencia por razones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo.

4. La Junta de Extremadura impulsara, junto con el resto de entidades cuyo fin prioritario sea
la recuperacidn de la Concordia o la defensa de los derechos de las conceptuadas como
victimas en esta ley, el reconocimiento publico.

Articulo 6. Censo.

1. La Junta de Extremadura, a través de la Consejeria competente en materia de Concordia,
confeccionard un censo de victimas en la Comunidad Auténoma de Extremadura, que ten-
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dra caracter publico previo consentimiento de la victima directa y, en caso de fallecimiento,
desaparicion o incapacidad, la autorizacidn expresa de sus familiares hasta tercer grado de
consanguinidad.

En este censo se incorporaran, asimismo, los datos existentes de investigaciones prece-
dentes de las victimas extremeias que perdieron la vida fuera de la Comunidad Auténoma
de Extremadura en defensa de la libertad, la justicia social y la democracia, y también de
aquellos que, sin ser extremefos, encontraron la muerte y permanecen sepultados dentro
de nuestras fronteras.

2. En el censo se anotaran, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de proteccidon de
datos de caracter personal, entre otra informacion, las circunstancias respecto de la re-
presion padecida, del fallecimiento o desaparicion de cada persona, del lugar, de la fecha,
fehaciente o aproximada, en la que ocurrieron los hechos, asi como la informacion que se
determine reglamentariamente.

3. La informacion se incorporara al censo de oficio por las Administraciones publicas o a
instancia de las victimas, las asociaciones de familiares de victimas, de los familiares de
éstas o de las entidades vinculadas a la Concordia en la forma que reglamentariamente se
determine.

4. Como complemento a este censo, se elaborara un mapa de fosas georreferenciado, que se
actualizara con cada una de las nuevas actuaciones llevadas a cabo por la Administracidon.

CAPITULO III
Actuaciones de localizacion, exhumacion e identificacion
SECCION 12, ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
Articulo 7. Accion de la Administracion Autondmica.

1. La Junta de Extremadura, en los términos que se establezcan reglamentariamente, adopta-
ra las medidas necesarias para la prestacion del servicio de busqueda, localizacion, exhu-
macion e identificacion de los restos de victimas que se encuentran en paradero descono-
cido, con la finalidad de entregarlos a sus familiares y concederles una sepultura digna, de
conformidad con la preferencia manifestada y con independencia de la ideologia, creencia,
afiliacion o preferencia politica de la victima y de sus familiares.

2. La Junta de Extremadura promovera y facilitara todas las actividades dirigidas a la recupe-
racion de restos de estas victimas, y especialmente las siguientes:
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a) Investigacion historica y estudio documental.

b) Indagacion y recogida de testimonios personales.
c) Prospeccién y blusqueda sobre el terreno.

d) Exhumacion de restos cadavéricos.

e) Estudio antropoldgico forense.

f) Analisis genético y comparativa del ADN.

g) Creacion de un banco de ADN regional que permita cotejar los resultados de los analisis
realizados hasta la fecha y que sirva de repositorio para futuras exhumaciones. Este
banco de ADN estara regido por desarrollo reglamentario.

h) Preservacion y restitucion a los familiares de los hallazgos encontrados.

3. La Junta de Extremadura, a través de los instrumentos previstos en el ordenamiento ju-
ridico, apoyara las actividades al desarrollo de proyectos de investigacion, exhumacion e
identificacion de victimas.

4. Las actuaciones descritas en los apartados anteriores, asi como cualquier otra relacionada
directa o indirectamente con la localizacion, exhumacién e identificacion de victimas, po-
dran llevarse a cabo mediante el fomento de actuaciones en interés publico por parte de
terceros o, cuando ésta no resulte viable o se considere mas conveniente para el interés
publico, mediante la gestidn directa con medios propios de la Administracién Autondémica.

Articulo 8. Autorizacion administrativa.

1. La intervencion sobre el terreno para la localizacion y exhumacion de victimas dentro del
territorio de la Comunidad de Extremadura es una actividad sujeta a autorizacion admi-
nistrativa emitida por la Administracién autondmica a través de la Consejeria competente
en materia de Concordia, previa conformidad del organismo que ostente las competencias
en materia de patrimonio histdrico-artistico y con las garantias y procedimientos que se
establezcan reglamentariamente.

2. La autorizacion prevista en la presente ley no exime de la necesidad de obtener previamen-
te aquellas que sean procedentes de acuerdo con la normativa sectorial reguladora de los
distintos aspectos que inciden en la actuacidén de prospeccion, identificacion o traslado de
los restos humanos ni de la necesidad de obtencidn de los permisos y licencias necesarios
para la ocupacion de los terrenos.
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Articulo 9. Acceso a los terrenos.

1. La realizacidn de las intervenciones reguladas en esta ley se constituye en fin de utilidad
publica e interés social a los efectos de permitir, en su caso, la ocupacion temporal de los
terrenos donde deban realizarse, de acuerdo con los articulos 108 a 119 de la Ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa.

2. En el caso de terrenos de titularidad publica, las autoridades competentes autorizaran, sal-
Vo causa justificada de interés publico, la ocupacion temporal para la realizacidon de dichas
actividades.

3. En el caso de terrenos de titularidad privada, se debe solicitar el consentimiento de los
titulares de derechos afectados sobre los terrenos. En el caso de que no se obtenga di-
cho consentimiento, la Administracion autonémica podra autorizar la ocupaciéon temporal,
previa tramitacion por la entidad local donde radiquen los terrenos del procedimiento de
ocupacion temporal de los mismos.

Articulo 10. Elaboracion de mapas.

La Junta de Extremadura, a propuesta o en colaboracion con otras Administraciones publicas
o entidades, a través de los instrumentos juridicos que correspondan, elaborara y pondra a
disposicion de los interesados mapas de fosas en los cuales constaran los terrenos en los que
se localicen los restos de las victimas.

SECCION 2a. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Articulo 11. Solicitud, procedimiento administrativo y resolucion.

1. El procedimiento se incoara por la Administracion Autondmica a solicitud de las entidades
locales o de las siguientes personas y entidades:

a) Los familiares hasta tercer grado de consanguinidad, conyuge o persona ligada por ana-
loga relacidn de afectividad con las victimas.

b) Las entidades que se reconozcan por la Administracion Autondmica como vinculadas a
la Concordia.

c¢) Cualesquiera otras personas y entidades que acrediten un interés legitimo. A estos efec-
tos, se regularad reglamentariamente qué se considera interés legitimo.

2. En ausencia de alguno de los legitimados previstos en el apartado anterior, o cuando ra-
zones de interés publico lo aconsejen, la Administracion Autondmica podra iniciar de oficio
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el procedimiento, mediante orden de la Consejeria competente en materia de Concordia,
acompariada del oportuno proyecto de intervencion.

3. Las solicitudes razonadas seran presentadas ante la Consejeria competente en materia de
Concordia y deberan ir acompafiadas de las pruebas documentales con el correspondiente
proyecto de intervencién o de la redaccion de los indicios que la justifiquen.

En cualquier caso, la Administracion Autondmica estarad obligada a realizar cuantas ave-
riguaciones sean precisas a fin de localizar el paradero de la victima, recabando datos de
archivos, bases documentales y obras de referencia especializadas y demas informacion
que pueda ser obtenida de otras Administraciones publicas o de organismos y entidades
del sector publico institucional.

4. Con anterioridad a una intervencion de exhumacion se publicara la propuesta en el Diario
Oficial de Extremadura, concediendo un periodo de informacion publica en los términos
previstos en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas.

De igual forma vy a la vez, se dara audiencia, de ser conocidos, a los familiares hasta tercer
grado de consanguinidad, conyuge o persona ligada por analoga relacion de afectividad
con la victima.

5. La solicitud presentada, junto con el proyecto, sera posteriormente dirigida a la Comisién
Técnica de la Concordia, que se reunira una vez por trimestre y valorara las solicitudes.

6. En los proyectos de exhumacién que cuenten con la oposicion o disconformidad de cual-
quiera de los familiares indicados en el apartado 1.a) de este articulo, se ponderara el
archivo del expediente. En todo caso, la oposicion de los familiares solo puede ser al proce-
dimiento de exhumacion y no a las actividades de prospeccion y localizacion cuando haya
una identificacion veraz del parentesco y se acotara a ese familiar y no al resto de personas
que puedan existir en el mismo yacimiento.

7. La persona que haya autorizado o delegado en un tercero podra revocar la solicitud de ma-
nera unilateral y sin necesidad de motivar la misma, hasta el momento en que se produzca
la efectiva exhumacion de los cadaveres o restos. Reglamentariamente se establecera el
procedimiento para actuar en estos casos, asegurando el debido respeto y consideracion a
todos y cada uno de los restos humanos hallados.

8. En los procedimientos iniciados a instancia de los interesados, la falta de resolucion expre-
sa en el plazo de seis meses desde la solicitud les habilitara a tener por desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.



D O E NUMERO 200 56113
Viernes 17 de octubre de 2025

En los procedimientos iniciados de oficio, la caducidad del procedimiento se producira trans-
curridos doce meses desde la fecha de su incoacién sin que se haya dictado y notificado su
resolucion, sin perjuicio de la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa
y de notificarla.

9. En todo lo no previsto por la presente ley, el procedimiento de localizacion y, en su caso,
exhumacidn e identificacion, se regira por las previsiones de la Ley 1/2002, de 28 de fe-
brero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Extremadura y
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas.

SECCION 32. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
Articulo 12. Protocolos de actuacion.

Las actividades de localizacion, exhumacion e identificacion de restos de personas desapareci-
das se realizaran siguiendo los oportunos protocolos aprobados por la Consejeria competente
en materia de Concordia, que se ajustaran a lo dispuesto en la normativa autonémica o, en
su defecto, estatal que regule el protocolo de actuacion, con las peculiaridades previstas en
esta ley y las que puedan establecerse reglamentariamente.

Articulo 13. Hallazgo casual de restos humanos.

1. En el caso de hallazgos casuales que puedan corresponder a las personas consideradas vic-
timas en la presente ley, deberan comunicarse de forma inmediata al Ayuntamiento corres-
pondiente o a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, quienes deberan informar a
la mayor brevedad posible tanto a la Consejeria competente en materia de Concordia como
al 6rgano jurisdiccional correspondiente.

2. En el marco de la colaboracion en materia de Concordia entre la Junta de Extremadura y
las Entidades Locales, el Ayuntamiento en cuyo término municipal se produzca un hallaz-
go casual, en el ambito de sus competencias, preservara, delimitard y vigilara la zona de
aparicion de los restos.

Articulo 14. Informes.

Una vez concluido el proceso de investigacion, se debera elaborar un informe final que incluya
los informes de todos los especialistas que han participado en el procedimiento. Este informe
debera ser depositado en la Consejeria competente en materia de Concordia, y podran soli-
citar copia del mismo, previa solicitud, las familias, las entidades vinculadas a la Concordia y
las asociaciones de familiares de victimas o que hayan podido participar en las actuaciones, y
la entidad local responsable o interviniente.
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Articulo 15. Del depdsito, traslado y destino de restos.

1. Cuando no fuera factible el traslado de los restos al laboratorio para la realizacion de los
analisis y pruebas genéticas de los restos encontrados, estos seran trasladados al cemen-
terio del municipio donde se hallen, al lugar que el Ayuntamiento especifique, 0 se man-
tendran debidamente protegidos y referenciados en el lugar del hallazgo. La opcion a elegir
sera la que determine la Consejeria competente en la materia, siempre teniendo en cuenta
la necesidad de identificacion y preservacion de los restos dentro del marco de colaboracion
entre las Administraciones publicas.

2. Una vez hayan finalizado los trabajos de exhumacion e identificacion de los restos, se pro-
cederd conforme se indique en la norma autonémica o, en su defecto, estatal que regule
el protocolo de actuacion.

3. Cuando los familiares de las victimas asi lo deseen, se podran realizar honras flnebres en
sefial de respeto y homenaje a los restos mortales de las victimas en el momento de su
traslado para su entrega a los familiares.

4, Todos los restos han de ser tratados con el debido respeto y consideracion.

5. Reglamentariamente se determinaran las condiciones y procedimientos para garantizar que
las personas y entidades afectadas puedan recuperar los restos para su identificacion y
traslado. A este fin, la Junta de Extremadura preservara la informacién a través de un sis-
tema de banco de datos que sea compatible con los estandares que se establezcan con ca-
racter general. Los restos que hayan sido trasladados y no sean reclamados deberan ser in-
humados en el cementerio correspondiente al término municipal en el que se encontraron.

CAPITULO 1V
Instrumentos de colaboracion
Articulo 16. Colaboracion con otras Administraciones publicas.

La Junta de Extremadura colaborara con la Administracion General del Estado y con las en-
tidades locales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, para el cumplimiento de lo
establecido en la normativa en materia de Concordia y el impulso de su conocimiento y di-
vulgacion.

Articulo 17. Entidades vinculadas a la Concordia.

1. Las asociaciones, fundaciones y entidades sin animo de lucro constituidas con la finalidad
de defender la dignidad de todas las victimas podran ser reconocidas por la Junta de Extre-
madura a los efectos del desarrollo de las actividades reguladas en la presente ley.
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2. La Junta de Extremadura colaborara en las actividades de las entidades vinculadas a la
Concordia en aquellas relacionadas con el desarrollo de proyectos de investigacion, locali-
zacion e identificacion de victimas.

Los proyectos habran de respetar durante todo su desarrollo la legislacion especial de
proteccion de datos y el derecho a la intimidad, no pudiendo ser objeto de difusion publica
imagenes, documentos o cualquier otro material que pueda revelar la identidad de las per-
sonas involucradas en el proceso de recuperacion, incluyendo a las victimas, sus familiares
y cualquier persona que participe en el mismo.

CAPITULO V
Comision técnica de la concordia
Articulo 18. Naturaleza.

Se crea la Comision Técnica de la Concordia como drgano colegiado permanente de caracter
técnico de la Comunidad Autonoma de Extremadura adscrito a la Consejeria competente en
materia de Concordia, que prestara el apoyo material y administrativo que precisen para su
funcionamiento ordinario.

Articulo 19. Composicion.

1. La presidencia de la Comision Técnica de la Concordia correspondera a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de Concordia, o persona en quien delegue. La presi-
dencia tendra voto de calidad.

2. Forman parte como vocales:

a) Un Jefe de Servicio del centro directivo que ostente la competencia en materia de Con-
cordia.

b) Tres técnicos de la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural, designa-
dos por su titular, entre funcionarios del Cuerpo de Titulados Superiores, Especialidades
Archiveros, Historia, Arqueologia, Arquitectos, o similares.

¢) Un representante de la Universidad de Extremadura, propuesto por el Rector y nombra-
do por la persona titular de la Consejeria competente en materia de Concordia.

3. Las funciones de secretaria, con voz y sin voto, seran ejercidas por un empleado publico de
la Consejeria competente en materia de Concordia, designado por esta.
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4. Reglamentariamente se determinara su régimen de organizacion y funcionamiento.
Articulo 20. Funciones.
Corresponderdan a la Comision Técnica de la Concordia las siguientes funciones:

a) Informar con caracter preceptivo las solicitudes para la localizacion y exhumacion de
victimas. El informe se emitird en el plazo de tres meses desde que la documentacion
esté completa, se pronunciara sobre la adecuacion del proyecto presentado.

b) Informar el mapa de fosas.

¢) Realizar anualmente un informe de las actuaciones desarrolladas en aplicacién de esta
ley, donde se hara constar el nimero de actuaciones desarrolladas y sus resultados.

d) Velar por el depodsito, conservacidn y accesibilidad publica de los documentos relativos
a los trabajos efectuados, asi como por la integridad de los archivos relacionados con la
materia.

CAPITULO VI
Difusion de valores
Articulo 21. Investigacion cientifica y divulgacion.

1. Serdn una prioridad de la Junta de Extremadura la investigacidn cientifica asi como la di-
fusidn del conocimiento en materia de Concordia mediante el fomento de publicaciones, la
realizacion de congresos, jornadas, encuentros de tipo cientifico y divulgativo y el traslado
de los resultados de todo lo anterior a centros de ensefianzas, bibliotecas, centros cultura-
les y a la ciudadania en general, tanto directamente como a través de los planes transver-
sales que puedan implementarse, como medida especifica de reconocimiento y atencion a
las victimas.

2. La Junta de Extremadura velara por la edicion e incorporacion al sistema bibliotecario de
Extremadura previsto en la normativa autondmica de aplicacion, de libros y videos peda-
gogicos sobre la Concordia.

3. La Junta de Extremadura apoyara las actividades culturales o académicas que tengan como
objeto el analisis y el conocimiento veraz del periodo referido. Para ello podran establecer-
se convenios o acuerdos de colaboracion con universidades y familiares de victimas.

A través de los medios de comunicacion publicos de la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, se potenciara el conocimiento de la Concordia mediante programas especificos de
divulgacion y la cobertura informativa de las actividades relacionadas con la materia.
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Articulo 22. Acceso a los archivos y al patrimonio documental.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre y gratuita de los documentos re-
lacionados con la Concordia integrantes de los Archivos y del Patrimonio Documental de
Extremadura con fines de estudio e investigacion o de informacion para la defensa de sus
derechos o el conocimiento de sus obligaciones y se efectuara de conformidad con la nor-
mativa vigente reguladora de archivos y patrimonio documental.

2. La Junta de Extremadura adoptara las medidas necesarias para la proteccidn, integridad,
digitalizacion, restauracion y catalogacion de los documentos relacionados con la Concordia
que integren los Archivos y el Patrimonio Documental de Extremadura, en particular en los
casos de mayor deterioro o riesgo de degradacion.

Articulo. 23. Libertad de expresion y de catedra.

La Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura protegera el derecho a expre-
sar y difundir pensamientos, ideas, opiniones y la libertad de produccion de creacion cientifica
y técnica, asi como la libertad de catedra, de manera que cualquier persona pueda difundir
libremente los resultados y conclusiones de sus estudios y la memoria de las vivencias fa-
miliares de los distintos episodios de la historia de Espafia, evitando toda intromision de los
poderes publicos en la fijacidn de una determinada versidn de los acontecimientos.

Disposicion adicional primera. Consejeria competente en materia de Concordia.

Corresponde a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en Cultura el ejercicio
de las competencias en materia de Concordia previstas en esta ley, sin perjuicio de que la
Presidencia de la Junta de Extremadura, en el ejercicio de sus atribuciones previstas en el ar-
ticulo 26.3.b) del Estatuto de Autonomia de Extremadura, pudiera determinar una atribucion
distinta de esta competencia.

Disposicion adicional segunda. Constitucion de la Comision Técnica de la Concordia.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley debera estar constituida la Comi-
sion Técnica de la Concordia.

Disposicion transitoria. Procedimientos iniciados a la entrada en vigor de esta ley.

Los procedimientos iniciados y no concluidos con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley decaeran, a excepcion de los procesos de exhumacion, que continuaran rigiéndose por la
normativa anterior.
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Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Ley 1/2019, de 21 de enero, de memoria histérica y democratica de
Extremadura, y toda su normativa de desarrollo.

2. Quedan disueltas cuantas comisiones, organismos e instituciones de caracter publico auto-
nomico hubieran sido creadas a consecuencia de la citada ley.

3. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango cuyo contenido se
oponga a lo dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se habilita al titular de la Consejeria competente en materia de Concordia para dictar cuantas
disposiciones y actos sean necesarios para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en esta ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura.

Por tanto, ordeno a quienes sea de aplicacion esta ley que cooperen a su cumplimiento y, a
los tribunales y autoridades que corresponda la hagan cumplir.

Mérida, 15 de octubre de 2025.

La Presidenta de la Junta de
Extremadura,

MARIA GUARDIOLA MARTIN




		2025-10-16T14:23:13+0200
	SELLO ELECTRONICO DIARIO OFICIAL DE EXTREMADURA




