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RESOLUCION de 23 de octubre de 2025, de la Secretaria General, por la que
se da publicidad al Convenio por el que se establece el acuerdo de financiacion
del instrumento financiero de gestion centralizada FEADER 2014-2020 entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Consejerias de Hacienda
y Administracion Publica, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y
Gestion Forestal y Mundo Rural de la Junta de Extremadura y la Sociedad
Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA). (2025063859)

Habiéndose firmado el dia 27 de diciembre de 2023, el Convenio por el que se establece el
acuerdo de financiacion del instrumento financiero de gestion centralizada FEADER 2014-
2020 entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Consejerias de Hacienda
y Administracion Publica, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y Gestidon Forestal y
Mundo Rural de la Junta de Extremadura y la Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria
(SAECA), de conformidad con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 217/2013, de 19 de
noviembre, por el que se regula el Registro General de Convenios de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura,

RESUELVO:

La publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del Convenio que figura como anexo de la
presente resolucion.

Mérida, 23 de octubre de 2025.

El Secretario General,

DAVID GONZALEZ GIL
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Madrid, 27 de diciembre de 2023.
REUNIDOS

De una parte, D.2 Maria Begofia Garcia Bernal, Secretaria de Estado de Agricultura y Ali-
mentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en virtud del nombramiento
efectuado por el Real Decreto 1118/2023, de 12 de diciembre, y actuando conforme a las
competencias que le atribuye el articulo 62.2.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Publico.

De otra parte, D.2 Elena Manzano Silva, Consejera de Hacienda y Administracion Publica de
la Junta de Extremadura, en virtud del Decreto de la Presidenta 18/2023, de 20 de julio, por
el que se dispone su nombramiento y del Decreto de la Presidenta 27/2023, de 16 de agosto,
por el que se delega en la persona titular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pu-
blica la firma de los convenios que suscriba la Comunidad Autonoma de Extremadura con el
Estado, en el ambito de las competencias que dicho departamento tiene atribuidas.

Y D.2 Mercedes Moran Alvarez, Consejera de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible
de la Junta de Extremadura, en virtud del Decreto de la Presidenta 19/2023, de 20 de julio,
por el que se dispone su nombramiento y del Decreto de la Presidenta 28/2023, de 16 de
agosto, por el que se delega en la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Sostenible la firma de los convenios que suscriba la Comunidad Auténoma de
Extremadura con el Estado, en el ambito de las competencias que dicho departamento tiene
atribuidas.

Y D. Ignacio Higuero de Juan, Consejero de Gestion Forestal y Mundo Rural de la Junta de
Extremadura, en virtud del Decreto de la Presidenta 37/2023, de 7 de octubre, por el que se
dispone su nombramiento y del Decreto de la Presidenta 34/2023, de 16 de agosto, por el
que se delega en la persona titular de la Consejeria de Gestidn Forestal y Mundo Rural la firma
de los convenios que suscriba la Comunidad Auténoma de Extremadura con el Estado, en el
ambito de las competencias que dicho departamento tiene atribuidas.

Y de otra parte, D. Pablo Pombo Gonzalez, Presidente de la Sociedad Andnima Estatal de
Caucion Agraria, SME, SAECA, con domicilio en la calle Jorge Juan 19 de Madrid, en represen-
tacion de SAECA, en virtud de la designacion realizada por el Consejo de Administracion de
SAECA, realizada la reunidn celebrada el 6 de mayo de 2020, previa propuesta, acordada por
unanimidad por la Junta General Ordinaria y Universal de accionistas de dicha Sociedad, y los
poderes otorgados en la citada reunion del Consejo de Administracion de SAECA.
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Todas las partes se reconocen competencia y capacidad para formalizar el presente Acuerdo,
Y

EXPONEN

Primero. El Marco Nacional de Desarrollo Rural fue aprobado por la Comisién Europea me-
diante Decision de 13 de febrero de 2015 -en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n.© 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones ge-
nerales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.°
1083/2006 del Consejo y en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
1698/2005 del Consejo- incluye en su apartado 5.1.9 un instrumento financiero de gestion
centralizada de adhesion voluntaria.

Segundo. La comunidad autdonoma de Extremadura viene participando con plena satisfaccion
en el Instrumento Financiero de Gestion Centralizada. Con fecha 6 de febrero de 2019 se fir-
mo un Acuerdo de Financiacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER
2014-2020 entre las Partes cuya duracidn fue de cuatro afos desde su publicacion en el “Bo-
letin Oficial del Estado”.

Tercero. El Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y por el que se modifica el
Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, en su articulo 5.1.0) dispone que la Direcciéon General
de Desarrollo Rural, Innovacidén y Formacién Agroalimentaria de este Ministerio ejercera las
funciones que le puedan ser confiadas por parte de las autoridades de gestion de los progra-
mas de desarrollo rural a la Direccion General en virtud del articulo 38.4.b.iii del Reglamento
(UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, en
materia de ejecucion de instrumentos financieros.

Cuarto. Segun lo dispuesto en el articulo 11.5 del Decreto 77/2023, de 21 de julio, por el que
se establece la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, corresponde a la Direccion General de Financiacion Autondmica y Fondos Euro-
peos la elaboracion, coordinacion y seguimiento presupuestario de las formas de intervencion
cofinanciadas con los fondos de la Unidn Europea vy, por tanto, el seguimiento y la evaluacion
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del Programa de Desarrollo Rural de Extremadura cofinanciado por el FEADER, del que el titu-
lar de la Direccién General de Financiacion Autondmica y Fondos Europeos es la autoridad de
gestion. Asi mismo ésta se regira por lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 232/2023, de
12 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda
y Administracién Publica.

Quinto. El articulo 7 del Reglamento 1306/2013, de 17 de diciembre de 2013, sobre la finan-
ciacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, establece que los organismos
pagadores seran los servicios u organismos de los Estados miembros responsables de la ges-
tion y control de los gastos FEADER. En virtud de lo dispuesto en el articulo 14.1 del Decreto
77/2023, de 21 de julio, la Secretaria General de la Consejeria Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Sostenible de la Junta de Extremadura, es la designada como Organismo Pagador de
los fondos europeos agricolas, Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Sexto. La Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA), tiene por objeto la pres-
tacion de avales y fianzas para garantizar ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, las operaciones de crédito correspondientes a los sectores agrario, forestal, pesquero
y agroalimentario.

La actividad realizada por esta sociedad en desarrollo de su objeto social desde su constitu-
cion, el 24 de marzo de 1988, le ha proporcionado experiencia y especializacion en el ambito
del afianzamiento a los empresarios del sector en operaciones de crédito para el desarrollo
de sus actividades.

Séptimo. El Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mar-
zo de 2020 por el que se modifican los Reglamentos (UE) N.© 1301/2013, (UE) N.© 1303/2013
y (UE) N.° 508/2014, en lo relativo a medidas especificas para movilizar inversiones en los
sistemas de atencidn sanitaria de los Estados miembros y en otros sectores de sus econo-
mias, en respuesta al brote de COVID-19 (Iniciativa de inversidon en respuesta al coronavi-
rus), establece la inclusion del siguiente parrafo en el articulo 37, apartado 4, del Reglamento
1303/2013: “Los instrumentos financieros también podran prestar ayuda en forma de capital
circulante a las pymes, si fuera necesario como medida temporal para dar una respuesta efi-
caz a una crisis de salud publica”.

Octavo. La programacion de desarrollo rural, definida en el articulo 2 del Reglamento (UE)
n.% 1305/2013 del Parlamento Europeo y de Consejo, de 17 de diciembre de 2013, como “el
proceso de organizacidn, de adopcidn de decisiones y de asignacion de recursos financieros en
distintas fases, con implicacion de los interlocutores, destinado a aplicar, de forma plurianual,
la accion conjunta de la Unidén y de los Estados miembros, con vistas a la consecucién de las

Acuerdo de Financiacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER 2014-2020



NUMERO 207
DOE 58397
Martes 28 de octubre de 2025
&)

prioridades de desarrollo rural de la Unidon”, evidencia su caracter dinamico, que implica que
los PDR sufran sucesivas modificaciones con la finalidad de optimizar la aplicacién de dichos
programas y adaptarlos a las necesidades que vayan manifestandose a lo largo del periodo
de programacion. En este marco, el PDR 2014-2020 de Extremadura ha ido incorporando
sucesivas modificaciones, algunas de las cuales tienen relacién con la aplicacidén del IFGC en
esta Comunidad Auténoma.

Noveno. El Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
diciembre de 2020, por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias para la
ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.01305/2013, (UE) n.°1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013 en lo que respecta a sus recursos
y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en lo que
respecta a los recursos y la distribucion de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022, introdujo
la posibilidad de incluir en los programas de desarrollo rural una financiacién adicional con
fondos EURI, que podra contar con una contribucion del Feader del 100% del gasto publico
subvencionable.

Por su parte, el Reglamento (UE) 1306/2013 sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
Politica Agricola Comun, prevé en su articulo 38 la liberacion automatica de los compromisos
de los programas de desarrollo rural que no se hayan utilizado para el pago de la prefinancia-
cion o para pagos intermedios o para la cual no se le haya presentado, a mas tardar el 31 de
diciembre del tercer afio siguiente al del compromiso presupuestario, ninguna declaracion de
gastos en concepto de gastos realizados.

Con el fin de prolongar la participacidon de las Partes en el Instrumento Financiero de Gestion
Centralizada FEADER 2014-2020 dentro del periodo de elegibilidad previsto en los Reglamen-
tos UE mencionados, es propdsito de estas suscribir este acuerdo de financiacion hasta el 31
de diciembre de 2025.

Décimo. Las partes manifiestan que el Instrumento Financiero de Gestion Centralizada pro-
porcionara financiacion a actuaciones en los términos que se detallan en la Estrategia de In-
version incluida en el apéndice 2 del presente Acuerdo, y que el presente instrumento no su-
pone gasto ni compromiso para la Administracion General del Estado, ni supone la asuncion,
para esta Ultima, de responsabilidad por aval ni tampoco, la creacion de un fondo carente de
personalidad juridica, en los términos previstos en la Ley 47/2003 General Presupuestaria.

El Instrumento Financiero correrd con los gastos y comisiones de gestion en que se incurra,
tal y como se autoriza y contempla en el articulo 42, apartado 1, letra d) del RDC y se regula
en el Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 (articulos 12, 13 y 14) y en los términos re-
gulados en el presente Acuerdo.
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La autoridad de gestion encomienda a la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion
y "Formacion Agroalimentaria verificacion del cumplimiento de los requisitos y criterios de
seleccion del articulo 7 del Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014.

Las partes se comprometen a cumplir y hacer cumplir toda la normativa aplicable en materia
de gestion de los Fondos EIE, del FEADER y el Derecho aplicable a las ayudas de Estado.

EN CONSECUENCIA, se acuerda lo establecido en el siguiente clausulado:
Clausula 1. Objetivo y Alcance del Acuerdo de Financiacion.

1.1. Las partes firman este Acuerdo con el propdsito de establecer un Instrumento Financiero
de Gestion Centralizada (IFGC), y acuerdan las normas relacionadas con su gestion des-
de entonces. Estas normas deben incluir aquellas relativas a:

a) Permitir el otorgamiento por la Autoridad de Gestion del Programa de Desarrollo
Rural a la DGDRIFA del Derecho descrito en la clausula 1.2.

b) Definir los pactos y acuerdos que rigen la aplicacion del IFGC como se describe en
los Reglamentos de los Fondos EIE.

c) Establecer el plan empresarial u otro documento adecuado de la DGDRIFA como be-
neficiario del IFGC, segun lo previsto en apartado 1, letra b) del Anexo IV del RDC,
que se recoge en el apéndice 3.

d) Establecer la informacion necesaria segun el articulo 38, apartado 7 del RDC.

e) Determinar el importe y condiciones de pago de los costes de gestion por el IFGC,
como se contempla en el articulo 13 del Reglamento (UE) n.° 480/2014.

1.2. La Autoridad de Gestion, por el presente acuerdo, otorga a la DGDRIFA el derecho a ac-
tuar como beneficiario del IFGC para la region, en los términos establecidos en las clau-
sulas anteriores, de conformidad con el articulo 2.10) y 37 y siguientes del RDC y resto
de Reglamentos de los Fondos EIE, y de conformidad con la Estrategia de Inversion. En
consecuencia, las partes convienen y reconocen que el otorgamiento aqui contemplado
lo ha sido con el Unico proposito establecido en la clausula 1.1 y debe ser ejercido por
DGDRIFA, a través de SAECA, en su caso, en concordancia con las disposiciones de este
Acuerdo y sujeto a ellas.

Acuerdo de Financiacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER 2014-2020



NUMERO 207
D O E Martes 28 de octubre de 2025 58399

Clausula 2. Politica de inversion.

2.1. La DGDRIFA, a través de SAECA, deberd desarrollar la accion del IFGC de conformi-
dad con la Estrategia de Inversidn recogida en el Apéndice 2. Los recursos del IFGC se
destinaran siempre a Actuaciones en proyectos empresariales de conformidad con las
medidas de la clausula 2.4. Las recuperaciones via reembolso, incluyendo los intereses
generados, seran reinvertidos en nuevos proyectos empresariales en zonas rurales de la
misma finalidad de conformidad con lo incluido en la clausula 17.

2.2. Los productos financieros para desarrollar las Actuaciones seran las garantias para la
financiacion rural, tal y como se describe en la clausula 5.

2.3. La financiacidn de las actuaciones del IFGC queda asignada en exclusiva a las partidas
presupuestarias del PDR de Extremadura

2.4. Las medidas del PDR de Extremadura a las que se aplicara la accion del IFGC seran las
siguientes:

a) Mejora y modernizacion de las explotaciones agrarias.
b) Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas.
¢) Comercializacion de bovinos en comun.
d) Ayuda destinada a la creacion de empresas para jovenes agricultores.
e) Incremento del potencial forestal.
2.5. Dentro de los criterios establecidos en las medidas de la clausula 2.4, la accion del IFGC:

a) Prestara apoyo a las inversiones en activos tanto materiales como inmateriales, para
fomentar que el sector privado proporcione financiacion a los destinatarios del IFGC.

b) Prestara apoyo a las inversiones de las que se espera que sean viables financiera-
mente y cumplan las condiciones establecidas por la autoridad de gestion y

c) Prestarad apoyo a los destinatarios finales que presenten un potencial de viabilidad
econdmica, valorado por la autoridad de gestion, en el momento de apoyo de la
contribucién del PDR con arreglo a los objetivos establecidos en el RDC, segln lo
detallado en este Acuerdo.

2.6. Los destinatarios finales de la accidén del IFGC seran prestatarios del ambito geografico
del PDR, personas fisicas o empresas, o entidades sin personalidad juridica, segun las
caracteristicas contempladas en la clausula 6.
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2.7.

2.8.

Las condiciones en las que se desarrolle la accion del IFGC podran incluir combinacion
con otras formas de ayuda, como bonificacion de intereses o subvencion de la comision
de garantia, en su caso.

El importe de las ayudas procedentes de la accion del IFGC no podra superar el importe
total de la partida de gasto en cuestion.

Cuando se combinen las ayudas del IFGC con subvenciones u otros tipos de ayuda en
una misma partida de gasto, la suma de todas las formas de ayuda combinadas no podra
superar el importe total de la partida de gasto en cuestion. A este respecto, las bonifi-
caciones de intereses y las comisiones de garantias se consideran una partida de gasto
diferenciada, por lo que a efectos de esta restriccion no deben sumarse al principal del
producto financiero al que correspondan.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de estos limites, la Autoridad de Gestion decidira,
caso a caso, la combinacion de formas de ayuda para un mismo destinatario.

— Por una parte, distinguira el importe de ayuda concedida bajo la forma de subvencién
a fondo perdido. Esta subvencion constituird, en todo caso, una operacion
independiente.

— Por otra, establecera el limite maximo de ayuda que podra recibir bajo la forma de
instrumento financiero, incluidas las bonificaciones de tipo de interés o subvenciones
de la comision de garantia.

Las bonificaciones de intereses y subvenciones de comisiones de garantia podran articu-
larse con los productos del IFGC mediante una Unica operacidn, siempre y cuando estén
directamente relacionadas con la accion del IFGC, se dirijan al mismo solicitante y para
los mismos fines, se lleve un registro independiente para cada una de las formas de ayu-
da y se respeten las normas de ayudas de Estado que apliquen.

Clausula 3. Principios generales relacionados con la implementacion y gestion del
IFGC.

3.1.

El IFGC se configura como un Fondo de fondos, conforme a la definicion establecida en
el articulo 2. 27) del RDC, al que la Comunidad Auténoma se incorpora mediante este
Acuerdo, aportando ayuda procedente de su PDR al IFGC.

3.2. La contribucién del PDR de Extremadura al IFGC se ingresara por parte de la autoridad

de gestion en las cuentas fiduciarias abiertas por SAECA, domiciliadas en la entidad fi-
nanciera que se determine, e invertirse temporalmente de conformidad con los principios
de buena gestion financiera.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Las contribuciones del PDR se realizaran conforme a lo establecido en el articulo 41 del
RDC.

La responsabilidad financiera directa de la Autoridad de Gestion no excedera la contribu-
cién maxima del IFGC.

La Autoridad de Gestion confia en la DGDRIFA tareas de ejecucion del IFGC, conforme a
lo dispuesto en el articulo 38.4.b) iii del RDC, que la DGDRIFA llevara a cabo a través de
SAECA, en su calidad de entidad colaboradora del MAPA, con arreglo a lo dispuesto en
este Acuerdo, en las condiciones aplicables del RDC, en los eventuales Acuerdos de De-
legacion de Funciones, en el Reglamento Financiero y en otras disposiciones pertinentes
del Derecho de la UE, incluyendo las relativas a ayudas de Estado.

Dado que la DGDRIFA asume tareas de ejecucion del IFGC, puede confiar parte de la
ejecucion del mismo a intermediarios financieros, a través de la formalizacion de uno o
varios convenios de ejecucion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38.5 del RDC.

Conforme a lo previsto en los dos apartados anteriores, la DGDRIFA confia en SAECA, a
quien designa para la gestion de las actuaciones relacionadas con el analisis del riesgo
crediticio de la operacion y la formalizacion de las garantias, la gestion de las cuentas y la
recuperacion de importes morosos, asi como cuanto se contiene en el convenio incluido
en el apéndice 3 del presente acuerdo.

El desarrollo de Actuaciones para la financiacion rural se hara sobre la base de los crite-
rios establecidos en la Estrategia de Inversion.

La contribucion al IFGC no deberd generar ventajas indebidas, especialmente en forma
de dividendos o beneficios indebidos para terceras partes, que no sean conformes a lo
dispuesto en este Acuerdo o en los correspondientes Acuerdos Operativos

Clausula 4. Productos del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada.

4.1.

4.2.

Las Actuaciones del IFGC se desarrollaran a través de instrumentos de concesion de ga-
rantias para la financiacion rural, en las condiciones que correspondan segun la Ultima
version vigente de la evaluacion ex ante que justifica el IFGC, de conformidad con la
Estrategia de inversion.

Los instrumentos financieros de garantias para la financiacion rural se dirigiran a dis-
minuir la valoracion del riesgo de los proyectos de inversidn del sector agrario y agro-
alimentario y de empresas en zonas rurales, para favorecer su acceso a la financiacion
proporcionada por las entidades financieras privadas, con las caracteristicas establecidas
en la Estrategia de inversién.
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Clausula 5. Destinatarios del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada.

5.1.

5.2.

5.3.

Los destinatarios del IFGC deberan pertenecer a alguno de los mercados previstos en la
cldusula 2.4 y tener su sede o desarrollar su actividad en el ambito geografico cubierto
por el PDR.

Los destinatarios del IFGC seran seleccionados por la Autoridad de Gestion del PDR, de
acuerdo con los requisitos sefialados en el apartado 8 del plan empresarial del IFGC,
incluido en el apéndice 3.

El instrumento financiero de garantias para la financiacion rural estara dirigido a las
explotaciones agrarias, las empresas forestales e industrias derivadas, pertenecientes a
la regidn y que dispongan de un proyecto de inversion para mejorar su posicion compe-
titiva. Podran ser explotaciones agrarias y forestales, jévenes agricultores, cooperativas
agrarias y la industria agroalimentaria. Asimismo, podran ser beneficiarios de la medida
destinada a inversiones en la creacion y el desarrollo de actividades no agricolas (articulo
19.1.b. del Reglamento FEADER) tanto las personas fisicas como las microempresas y
pequefias empresas, asi como los agricultores o miembros de la unidad familiar de una
explotacion que diversifique sus actividades en ambitos no agricolas.

Se consideran destinatarios potenciales del instrumento financiero de garantias para la
financiacion rural aquéllos con una calidad crediticia de “capacidad de pago vulnerable a
condiciones adversas” (por ejemplo, un historial crediticio insuficiente) y aquéllas descri-
tas en la Estrategia de inversion.

Clausula 6. Presupuesto operativo y resultados previstos.

6.1.

El presupuesto que figura en la version aplicable del PDR de Extremadura a la fecha de
este acuerdo, para la accién del IFGC en la regién sera:

Medida Presupuesto FEADER del PDR Gasto Publico Total (GPT) del PDR
para el IFGC para el IFGC
04 3.294.904,00 € 3.910.296,67 €
06 1.000.000,00 € 1.270.833,33 €
08 500.000,00 € 635.416,67 €

6.2. Tanto la distribucion de los fondos indicada entre las diversas medidas como la asigna-

cion total al IFGC podran ser modificadas en funcion de las posibles revisiones del plan
financiero del PDR y de las prioridades que realice la Autoridad de Gestion, siempre que
no afecte a los importes ya comprometidos en operaciones acogidas al IFGC.
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6.3. Los resultados a obtener dependeran del importe finalmente solicitado por los destinata-
rios para cada uno de los productos previstos en la accion del IFGC y de la reutilizacion
de los recursos.

Clausula 7. Obligaciones de las partes.

7.1. La Autoridad de Gestion se hara cargo, a partir de la fecha de firma de este Acuerdo, y
sin perjuicio del resto de tareas y obligaciones contempladas en este Acuerdo, de:

a) Facilitar la informacion y asistencia necesarias a solicitud de la DGDRIFA que le per-
mita desarrollar la accidon del IFGC de conformidad con los términos de este Acuerdo.

b) Informar debidamente y a tiempo a la DGDRIFA sobre modificaciones o cambio de
leyes, normativa o actos administrativos que puedan tener una repercusion adversa
en la disponibilidad de fondos para el IFGC o un impacto en el desarrollo de la accion
del IFGC de conformidad con este Acuerdo.

¢) Cumplir con sus obligaciones de informes y auditoria de conformidad con lo estable-
cido en las clausulas 12 y 13, aplicando las modificaciones que se puedan aprobar
sobre el Acuerdo.

d) Aportar la integridad de los fondos necesarios para la financiacion del IFGC en los
plazos que se sefalen.

e) Emitir las decisiones individuales de inversion que determinaran las operaciones
susceptibles de ser apoyadas a través del IFGC y dar traslado de las mismas a la
DGDRIFA.

7.2. La DGDRIFA se hara cargo, a partir de la fecha de firma de este Acuerdo, y sin perjuicio
del resto de tareas y obligaciones contempladas en este Acuerdo, de:

a) Orientar la organizacion de su administracion interna al aseguramiento del desarrollo
efectivo de la accion del IFGC.

b) Establecer los medios y herramientas oportunos que permitan un correcto segui-
miento de las Actuaciones.

¢) Cumplir con sus obligaciones de informes y auditoria de conformidad con lo estable-
cido en las Clausula 11 y Clausula 12, aplicando las modificaciones que se puedan
aplicar sobre el Acuerdo.
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d) Remitir a la Autoridad de Gestidn la informacion solicitada para la justificacion de
certificaciones de gastos y solicitudes de reembolso, asi como los datos necesarios
para el seguimiento de la ejecucion fisica (indicadores).

e) Remitir a la Autoridad de Gestion, previa propuesta de SAECA, el Informe de costes y
comisiones de gestion anualmente, de conformidad con la carta de costes del apén-
dice 4.

f) Remitir a la Autoridad de Gestidn la informacidn necesaria para elaborar las contribu-
ciones de los informes anuales e informe final de ejecucion.

g) Colaborar con la Autoridad de Gestion en la estrategia de informacion y publicidad vy,
en la ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDR, incluido su plan de comunicacion.

h) Seleccionar, de conformidad con la cldusula 10, a las instituciones y organismos
que estime necesarias para confiar las tareas de ejecucion y formalizar los acuerdos
operativos, convenios o acuerdos que sean necesarios para ello, cumpliendo los re-
quisitos del Reglamento (UE) n.° 480/2014.

7.3. SAECA se hara cargo, en su caso, mediante las correspondientes instrucciones de la DG-
DRIFA, a partir de la fecha de firma de este Acuerdo, y sin perjuicio del resto de tareas
y obligaciones en el mismo, de:

a) Invertir los fondos del IFGC, de conformidad con la Estrategia de Inversion.

b) Implementar, gestionar y liquidar, de acuerdo con lo estipulado en el convenio inclui-
do en el apéndice 3 del presente Acuerdo, el IFGC.

c) Elaborar el informe de solvencia crediticia de los beneficiarios finales.

Clausula 8. Responsabilidad del beneficiario del Instrumento Financiero de Gestion
Centralizada.

8.1. Dado que la responsabilidad financiera directa de la Autoridad de Gestion no debe ex-
ceder la cantidad comprometida por ella en el instrumento financiero, la DGDRIFA se
asegurara de que no se admitan operaciones sobre la autoridad de gestion mas alla de
la cantidad comprometida por ella al instrumento financiero. En cualquier caso, ello no
generara responsabilidad alguna para la mencionada DGDRIFA.

8.2. La DGDRIFA debera desarrollar y aplicar las normas internas adecuadas que permitan
desempeiiar la accion del IFGC de conformidad con los términos de este Acuerdo.
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8.3. La DGDRIFA no asume responsabilidad alguna por el desempefio de sus funciones, sin
perjuicio de cuanto pueda proceder en caso de conductas dolosas 0 acciones u omisiones
negligentes graves.

8.4. La DGDRIFA no sera responsable de reembolsar las cuantias de las contribuciones del
programa afectadas por irregularidades, ademas de los intereses y cualquier otro bene-
ficio generado por estas contribuciones, cuando las irregularidades se produzcan en el
nivel de los beneficiarios finales o de los intermediarios financieros.

8.5. La DGDRIFA no sera responsable de la pérdida, dafio o gasto sufrido por el IFGC o de los
resultados financieros de las actuaciones.

8.6. La DGDRIFA no serd responsable de actos u omisiones llevadas a cabo de conformidad
con la Estrategia de Inversidn y/o con las decisiones del Consejo de Inversidn y/o con las
directrices de tesoreria.

8.7. Se exime de cualquier responsabilidad relacionada con este Acuerdo a la DGDRIFA en la
medida en que se haya basado en informacion proporcionada por la Autoridad de Gestion
o por el Consejo de Inversion, incluyendo, pero no limitado a, la restante informacion
contenida en el Acuerdo de Asociacion o en el PDR. La DGDRIFA no esta obligada a veri-
ficar la precision, veracidad o totalidad de dicha informacion.

Clausula 9. Seleccion de los organismos intermediarios en la ejecucion y gestion.

9.1. La DGDRIFA podra confiar alguna de las tareas de ejecucion y/o designar algun gestor
cuando asuma las tareas de ejecucion. La seleccion de los organismos intermediarios
para la ejecucion y gestion del IFGC se realizard de acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado 2 del apéndice 3 de este Acuerdo, relativo al Plan Empresarial del IFGC.

9.2. La DGDRIFA confia a la Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA) las tareas
de gestion del IFGC que se especifican en el Plan Empresarial del IFGC, que conforma
el apéndice 3, para lo cual se ha suscrito un convenio de colaboracion entre el MAPA y
SAECA. La eleccion de SAECA para la realizacidon de estas tareas viene determinada por
el hecho de ser entidad colaboradora del MAPA, constituyendo un servicio interno de esta
Administracion que cumple las condiciones sefialadas en el apartado 3.5 de las Orienta-
ciones de la Comision sobre la seleccion de los organismos que ejecutan instrumentos
financieros.

9.3. La DGDRIFA establecera un convenio marco con todas aquellas entidades financieras que
resuelvan suscribirlo, en el que se estableceran la forma y condiciones en que habra de
desarrollarse la colaboracion para facilitar los préstamos a los destinatarios finales en los
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que se sustentard el IFGC. Dichas condiciones vienen reflejadas en el Plan Empresarial
recogido en el apéndice 3.

9.4. La DGDRIFA se asegurara antes de seleccionar un intermediario que éste cumple con los
siguientes requisitos minimos:

a) Competencias para desarrollar las labores de ejecucion pertinentes en virtud de este
Acuerdo, de la legislacion nacional y de la Unién.

b) Una viabilidad econdmica y financiera adecuada.
c) Capacidad adecuada para ejecutar el producto del instrumento financiero.

d) Utilizacién de un sistema de contabilidad que facilite la informacidn necesaria para la
aplicacion de la clausula 14.

e) Acuerdo para ser auditado por la institucién de control del PDR, del Estado miembro,
la Comisién y el Tribunal de Cuentas Europeo.

9.5. La DGDRIFA exigira, en los convenios por los que se confien tareas de ejecucion, que el
intermediario seleccionado:

a) Coopere en la proteccion de los intereses de la accion del IFGC.

b) Garantice el derecho de la Autoridad de Gestion y de la DGDRIFA ejercer sus compe-
tencias de manera exhaustiva.

¢) Mantenga y facilite toda la documentacién relacionada con la aplicacién de la cldusula
12.

d) Proporcione todas las facilidades y la documentacion pertinente para llevar a cabo
las auditorias, controles y supervision derivados de la aplicacion de la cladusula 13 y

e) Aplique las condiciones respecto al correcto cumplimento de los contenidos de este
Acuerdo.

Clausula 10. El Consejo de Inversion.

10.1. La accion del IFGC debera estar sujeta a las estipulaciones del Consejo de Inversidn, tal
y como se describe en esta clausula.

10.2. El Consejo de Inversion estara formado por representantes de cada una de las partes.
La composicidn del Consejo de Inversidn sera la siguiente:
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10.3.

10.4.

10.5.

a) Tres representante/s de la Autoridad de Gestidn, con capacidad de voz y voto. Entre
ellos se designara al presidente del Consejo de Inversidn, quien tendra capacidad de
voto dirimente en caso de ser necesario.

b) Tres representante/s de la DGDRIFA, con capacidad de voz y voto. Entre ellos se
designara al secretario del Consejo de Inversion.

¢) Un representante de SAECA, con voz pero sin voto.

Ademas, a peticidon de algin miembro del Consejo, se podra solicitar la asistencia, con
caracter consultivo, bien de alguna de las entidades financieras con las que la DGDRIFA
haya suscrito convenio de colaboracion, o bien de un representante elegido entre ellas,
Unicamente con capacidad de voz, pero sin voto.

Los miembros del Consejo de Inversion, cuando actien como tales, lo hardn Unica y
exclusivamente defendiendo los intereses del IFGC. Para garantizar la estabilidad del
Consejo de Inversion, se designaran miembros suplentes que tendran la funcion de
reemplazar a los miembros titulares en su ausencia.

El Consejo de Inversidn tendrd, de igual manera, la potestad de nombrar, de forma
puntual y para sesiones en particular, observadores adicionales y asesores externos en
caso de que su participacion sea recomendable teniendo en cuenta el orden del dia de
la sesidn del Consejo de Inversion. En ningln caso estas personas ostentaran poder de
decision.

Se presumira que se han otorgado o delegado todos los poderes necesarios para que se
desarrollen las funciones minimas del Acuerdo.

Si el puesto titular de algin miembro del Consejo de Inversion quedara vacante, por
cualquier razon, el organismo al que representaba deberd designar su sustituto a la
mayor brevedad. Mientras tanto, el miembro suplente ejercera su funcion.

El Consejo de Inversion deberd, a solicitud o recomendacion de las partes, en un tiempo
razonable, aprobar o rechazar los asuntos enumerados a continuacion:

a) Cualquier modificacidn o revisidn de la Estrategia de Inversion, para su remision a la
Autoridad de Gestion, que debera dar su visto bueno a las mismas para su entrada
en vigor.

b) El Plan de Empresa o el documento equivalente y, si fuera necesario, sus modifica-
ciones y/o revisiones.
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10.6.

10.7.

10.8.

c) Modificaciones en la calendarizacion y montantes de las dotaciones al IFGC.
d) Los criterios para establecer el presupuesto y los costes de gestion.

Ademas de la toma de decisiones especificadas en la clausula 10.5, el Consejo de In-
version deberd, sobre la base de la informacidn facilitada por la DGDRIFA, llevar a cabo
las siguientes tareas:

a) Adopcion, en la primera reunion del Consejo de Inversion, de las reglas de organiza-
cion interna.

b) Seguimiento regular del desempefio de la DGDRIFA y de SAECA y del desarrollo del
IFGC, de conformidad con los objetivos de la Autoridad de Gestion en su PDR y la
estrategia de inversion.

c) Si fuera necesario, trasladar recomendaciones u observaciones a las partes, sobre
principios generales relacionados con la accidn del IFGC o sobre la perspectiva de los
proximos pasos de sus actividades, proponiendo, en su caso, nuevas vias de llegar a
los destinatarios de los instrumentos financieros con menor progreso.

d) Supervision de los informes operativos y financieros de la accidn del IFGC.

e) Formulacidn de las cuentas anuales, informe de gestidn y propuesta de aplicacion de
resultados.

f) Seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del presente convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes, asi como resolucién de los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del mismo.

El Consejo de Inversidn se reunird, al menos, una vez al afio (reuniones ordinarias) y
cuando asi lo requiera motivadamente cualquiera de los miembros del Consejo de In-
version (reuniones extraordinarias). El presidente del Consejo de Inversion convocara
las reuniones por escrito. Las decisiones del Consejo de Inversion se tomaran por ma-
yoria simple de miembros presentes, con el voto de calidad del presidente en caso de
empate.

En los seis primeros meses desde la entrada en vigor de este Acuerdo, las partes deben
configurar el Consejo de Inversion a través del nombramiento de los representantes y
aprobacion de las reglas de organizacion y funcionamiento interno.
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Clausula 11. Informes operativos y financieros.

11.1. La DGDRIFA disefiara, en colaboracion con la Autoridad de Gestion, un modelo de in-
forme operativo y financiero para el seguimiento y aplicacion del Acuerdo, de manera
que asegure una adecuada gestion y, permita a la Autoridad de Gestion cumplir con su
obligacion de remisién de un informe especifico sobre el IFGC a la Comisién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 46 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

11.2. El informe operativo y financiero que proporcione la DGDRIFA para su supervision por el
Consejo de Inversion incluird la siguiente informacion a nivel de instrumento financiero:

a) La identificacion del PDR y las medidas de las que proviene la ayuda FEADER.
b) La descripcion del instrumento financiero y de las disposiciones de ejecucion.
c) La identificacion de los organismos que intervienen en la accion del IFGC.

d) El importe total de las contribuciones del PDR, por medida, abonado al instrumento
financiero.

e) El importe total de las contribuciones del PDR, por medida, pagado a los destinata-
rios finales, y comprometido en contratos de garantia para la financiacion rural por el
instrumento financiero para su inversion en destinatarios finales, asi como los costes
de gestion en que se haya incurrido o las tasas de gestidén abonadas.

f) El rendimiento del instrumento financiero, incluidos los avances en su creacion y en
la seleccion de los organismos que ejecutan o gestionan cada instrumento financiero,
incluido el organismo que ejecuta el IFGC.

g) Los intereses y otros beneficios generados por la ayuda FEADER al IFGC y los recur-
sos del PDR devueltos a los instrumentos financieros procedentes de las inversiones.

Ademads, en los informes correspondientes a los aflos 2017 y 2019 y para el informe final,
procede incorporar a lo anterior la siguiente informacion:

a) Los avances logrados en la obtencion del efecto multiplicador esperado de las inver-
siones realizadas por el IFGC y el valor de las inversiones y las participaciones.

b) La contribucion del IFGC a la consecucion de los indicadores del PDR.

11.3. La DGDRIFA debera cumplir con los siguientes procedimientos de informacion:
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11.4.

a) Preparar cada afo natural, con una anticipacion suficiente al limite del 30 de junio,
y preferiblemente antes del 31 de marzo, el informe operativo y financiero recogido
en los apartados 12.1y 12.2.

b) El Informe operativo y financiero anual debera incluir la informacion relativa a la
accion del IFGC necesaria para permitir a la Autoridad de Gestidn cumplir con sus
obligaciones de informacién con la Comision.

c) El Informe operativo y financiero anual debera ser remitido por la DGDRIFA al Con-
sejo de Inversion para su supervision, con el objeto de que la Autoridad de Gestion
lo someta a la aprobacion del Comité de Seguimiento del PDR.

d) Preparar el Informe de costes y comisiones de gestion para su remision a la Autori-
dad de Gestion, de conformidad con lo establecido en la clausula 16.

e) Proporcionar la informacion relativa a la accion del IFGC que le sea requerida por la
Autoridad de Gestion.

Antes de los seis meses desde la entrada en vigor de este acuerdo, las partes deben
acordar los plazos de presentacidon del informe operativo y de otros informes para el
seguimiento de la aplicacion del Acuerdo, teniendo en cuenta los plazos de celebracion
del comité de seguimiento del PDR y/o de presentacion del informe anual sobre la eje-
cucién a la Comision.

Clausula 12. Auditorias, controles y supervision.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

La DGDRIFA llevara a cabo controles de la accién del IFGC con arreglo a sus normas,
politicas y procedimientos y al presente acuerdo, cuando se haya designado a algin or-
ganismo intermediario en la ejecucion o la gestidn, para garantizar que se implementa
de forma correcta y efectiva.

Los controles sefialados en el apartado anterior se recogeran en un plan de controles a
los intermediarios financieros (SAECA y entidades financieras concedentes de los prés-
tamos) que se elaborarad anualmente.

El objetivo de la supervisidn de la accién del IFGC llevada a cabo por la DGDRIFA sera
permitir a la Autoridad de Gestion evaluar la eficiencia y eficacia del sistema de control
interno, que el uso de la contribucién del PDR cumple con las disposiciones reglamen-
tarias y los avances realizados al logro de los objetivos del PDR.

La DGDRIFA conservara los documentos justificativos de los gastos declarados como
elegibles en el IFGC a fin de demostrar el uso de los fondos para los objetivos previstos,
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12.5.

de conformidad con la legislacion aplicable y el cumplimiento de los criterios y las con-
diciones relativas a la financiacién concedida en el marco del PDR.

La DGDRIFA debera tener disponibles los documentos justificativos de los gastos de-
clarados como elegibles para permitir la verificacion de la legalidad y regularidad del
gasto declarado a la Comision conforme a la legislacion de la Unidn, nacional y con las
condiciones de financiacidn, que incluiran al menos:

a) Documentos sobre el establecimiento del IFGC.

b) Documentos en los que se identifique el capital aportado por el PDR, el gasto sub-
vencionable y el interés y otros beneficios generados por la ayuda del FEADER vy la
reutilizacion de los recursos atribuibles al FEADER.

c) Documentos sobre el funcionamiento del IFGC, incluidos los relacionados con la su-
pervision, la notificacion y las verificaciones.

d) Documentos que acrediten la conformidad de los intereses y otros beneficios gene-
rados por la ayuda del FEADER, la reutilizacion de los recursos atribuibles a la ayuda
FEADER hasta el fin del periodo de subvencionabilidad y tras el final del mismo, en
Su caso.

e) Documentos relativos a la salida de las contribuciones del PDR y la liquidacién del
instrumento financiero, en su caso.

f) Documentos sobre los costes y cargos de gestion, en su caso.

g) Listas de comprobacién e informes de los organismos de ejecucion del instrumento
financiero, cuando estén disponibles.

h) Declaraciones realizadas en relacion con la ayuda de minimis, si procede.

i) Acuerdos firmados en relacion con las garantias para la financiacion rural concedidos
por el IFGC.

j) Registros o contenidos contables de la gestidn de cuentas, de acuerdo con la cldusula
13.9.

k) Documentacion relacionada con los procedimientos de seleccion, tanto de la entidad
colaboradora del MAPA (SAECA) como de los intermediarios financieros.
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12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

La DGDRIFA debera disponer de los medios necesarios para permitir que los organis-
mos de auditoria del PDR, la Comisién, el Tribunal de Cuentas Europeo y las restantes
instituciones y entes comunitarios que estén autorizados para verificar la utilizacion de
los recursos del IFGC, tengan acceso a la informacion necesaria para desempefiar sus
funciones.

La DGDRIFA se asegurara de que todos los documentos justificativos de la accidn del
IFGC, incluidos los relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a
la Operacion, se mantienen a disposicion a efectos de inspeccidon durante un periodo de
tres afios a partir del cierre (o cierre parcial) del PDR, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32.2 del Reglamento (UE) n.© 908/2014.

La Autoridad de Gestion podra controlar y supervisar la accion del IFGC mediante su
participacion en el Consejo de Inversion.

El control a los destinatarios finales de las ayudas contempladas en el PDR, con el apoyo
del IFGC correspondera al Organismo Pagador de la C.A.

Clausula 13. Gestion de cuentas.

13.1.

13.2.

La gestion de tesoreria y cuentas fiduciarias se realizara tanto por el IFGC como por
cada uno de los instrumentos financieros segun el siguiente esquema.

Como IFGC, la DGDRIFA encomendard a SAECA, en su calidad de entidad colaborado-
ra, la apertura de las siguientes cuentas fiduciarias: cuenta de desembolso, cuenta de
reserva y cuenta a la vista, en la entidad financiera que designe, para su uso exclusivo
en el marco de la accién del IFGC.

Cuando se actle en cada uno de los instrumentos financieros, en su caso, los organis-
mos intermediarios seleccionados de acuerdo a la clausula 10 podran abrir a su nombre
las respectivas cuentas de inversion, para su uso exclusivo en el marco de la accion del
IFGC.

Los fondos destinados al IFGC procedentes del PDR para la financiacidn de los destinata-
rios finales deberan ingresarse en la cuenta de desembolso por la CA. En la cuenta a la
vista se depositara inicialmente por la CA, conforme a lo indicado en la clausula 16, un
importe equivalente de costes y comisiones de gestion maxima para el primer afio. En
la cuenta de reserva se ingresaran por SAECA las devoluciones de principal, intereses
y garantias para la financiacion rural liberadas de los destinatarios finales correspon-
dientes al PDR.
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13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

Los ingresos en la cuenta de desembolso se realizaran respetando los requisitos y
procedimientos para la gestidn de los pagos por tramos previstos en el articulo 41 del
RDC. La DGDRIFA supervisara que los pagos ordenados a la cuenta de desembolso se
han efectuado adoptando las medidas necesarias que aseguren el cumplimiento de los
requisitos del Acuerdo. Por ello en caso de discrepancia o desacuerdo se sometera la
cuestion al Consejo de Inversion.

Desde la fecha de disposicion de los fondos en la cuenta de desembolso, hasta su utili-
zacion conforme a la clausula 13.5, deberan devengar intereses al tipo acordado con la
entidad financiera elegida.

El producto de la cuenta de desembolso deberd utilizarse exclusivamente para dotar las
cuentas de inversion de los organismos intermediarios encargados de otorgar présta-
mos a los destinatarios finales.

Desde la fecha de disposicion de fondos en la cuenta de reserva, hasta la transferencia
a la cuenta de desembolso, a la cuenta de costes de gestidn o a la cuenta que designe
la Autoridad de Gestion para la liquidacion del Instrumento Financiero, el principal e in-
tereses generados debera devengar intereses al tipo acordado con la entidad financiera
elegida. Las transferencias a realizar desde la cuenta de reserva deberan ser aprobadas
por la DGDRIFA de acuerdo con los criterios establecidos previamente por el Consejo
de Inversion.

El sistema contable deberd permitir la contabilidad separada de las dotaciones proce-
dentes de otros PDR dirigidos a la accion del IFGC, asi como la procedencia y el uso
dado a los intereses y otros beneficios (clausula 15), y a la reutilizacion de los recursos
(cldusula 17).

La contabilidad separada permitira, ademas, registros independientes en caso de que la
accion del IFGC se combine con subvenciones, bonificaciones de intereses y/o subven-
ciones de comisiones de garantia, o con otras formas de ayuda directamente relaciona-
das con instrumentos financieros dirigidos a los mismos destinatarios finales.

La DGDRIFA conservara los documentos financieros y contables relativos a la contribu-
cion del PDR vy a la accion del IFGC, que debera tener a disposicion de lo establecido en
la clausula 12.5, y que constaran de, al menos:

a) Registros de los flujos de financiacion entre la Autoridad de Gestion y el IFGC, y
dentro del instrumento financiero a todos los niveles, hasta llegar a los destinatarios
finales, y en el caso de las garantias para la financiacion rural, pruebas de que se han
desembolsado los préstamos subyacentes para la financiacion rural.
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b) Registros o codigos contables separados para la contribucion del programa pagada o
la garantia comprometida por el instrumento financiero para beneficio del destinata-
rio final.

c) Registros independientes para los casos en los que el instrumento financiero se com-
bine con subvenciones, bonificaciones de intereses y subvenciones de comisiones de
garantia y

d) Registros independientes en los casos en los que los destinatarios finales reciban
asistencia una prioridad o programa de otro fondo EIE o de otro instrumento sufra-
gado por el presupuesto de la Unidn con arreglo a la normativa de la Unidon aplicable
en materia de ayudas de Estado.

Clausula 14. Gestion de intereses y otros beneficios.

14.1. Desde la fecha de disposicion de fondos hasta la fecha final de financiacion, el principal
del desembolso no utilizado en las cuentas fiduciarias debera devengar intereses a un
tipo acordado con la entidad financiera designada.

14.2. Los intereses y otros beneficios atribuibles a la ayuda del FEADER se emplearan con los
mismos fines para los que se dotaron en virtud de este acuerdo.

14.3. A efectos de la gestion de intereses y otros beneficios, se consideraran operaciones de
tesoreria y de inversidon aceptables las consideradas en la clausula 14 vy, en su caso,
desarrolladas en los Acuerdos Operativos correspondientes.

Clausula 15. Costes y comisiones de gestion.

15.1. Las tareas encomendadas a SAECA, en su calidad de entidad colaboradora del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion seran objeto de compensacidon en un montante que
no exceda los umbrales maximos establecidos en el articulo 13 del Reglamento (UE) n.°
480/2014, y que se regulara en el convenio de colaboracion que se suscriba con SAECA,
recogido en el apéndice 4.

15.2. La DGDRIFA debera remitir el Informe de costes y comisiones de gestion anualmente a
la Autoridad de Gestidn, de conformidad con la carta de costes del apéndice 4.

15.3. La DGDRIFA gestionara el abono de los costes de gestion con cargo a los fondos del
IFGC dispuestos en la cuenta a la vista, de acuerdo con los criterios recogidos en la car-
ta de costes del apéndice 4. La financiacion de dichos costes de gestion le corresponde
en exclusiva al PDR de Extremadura.
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15.4.

15.5.

Los costes de gestion, debidamente justificados, en los que se puede incurrir en la ges-
tion del IFGC seran los establecidos en la normativa sobre gastos subvencionables de
los Programas de Desarrollo Rural del FEADER.

En caso de que la CA incurriera en retrasos en el abono debido, se devengarian inte-
reses en favor de SAECA. Dichos intereses se calcularan conforme al tipo de interés
interbancario fijado por el Banco de Espafia.

Clausula 16. Reutilizacion de los recursos y politica de salida.

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

Los recursos que debieran revertir al IFGC procedentes de la devolucion de préstamos,
de la liberacion de recursos dedicados a contratos de garantia para la financiacion rural
y de la recuperacion de importes morosos, incluyendo los beneficios y otras rentas o
rendimientos, como los intereses y, en su caso, las comisiones de garantia, que sean
atribuibles a la contribucion del IFGC, deberan ser ingresados en la cuenta de reserva.

Dentro del periodo de subvencionabilidad, el Consejo de Inversion debera aprobar, de
conformidad con la Clausula 10, y previa propuesta de la DGDRIFA, la reinversion de los
fondos disponibles en la cuenta de reserva a alguna de las siguientes opciones:

a) Dotar la cuenta de desembolso hasta los importes necesarios para realizar mas in-
versiones a través de la misma o de los instrumentos financieros, siempre que se
correspondan con los mismos objetivos o

b) Cuando proceda, dotar la cuenta a la vista hasta los importes necesarios para afron-
tar un importe equivalente de costes y comisiones de gestion maxima para el si-
guiente afio.

La DGDRIFA incluird en el orden del dia de cada reunién del Consejo de Inversion una
actualizacién del estado de la cuenta de reserva y una propuesta de reinversion de
acuerdo con la clausula 16.2.

Al término del periodo de subvencionabilidad del PDR, la DGDRIFA realizara un ana-
lisis del uso de los recursos del IFGC a los efectos de poder comprobar el grado de
utilizacion de los mismos en las Actuaciones objeto del IFGC. De existir recursos del
IFGC no invertidos al menos una vez en la financiacion a destinatarios finales, la parte
correspondiente a la ayuda FEADER debera ser objeto de devolucidn por parte del PDR
de Extremadura a la Comision si el importe fue incluido en una solicitud de reembolso.

Al término del periodo de subvencionabilidad del PDR, debera realizarse una evaluacion
de las condiciones de mercado que demuestre que sigue siendo necesaria una inversion
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conforme a este Acuerdo y, en su caso, desde el dia que finalice el periodo de subven-
cionabilidad, la Autoridad de Gestion y la DGDRIFA velaran por que los recursos que
reviertan al IFGC, los beneficios y otras rentas o rendimientos generados durante un
periodo minimo de ocho afios, se utilicen de acuerdo con los objetivos del PDR.

Clausula 17. Condiciones de una posible retirada de las contribuciones del PDR.

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

La Autoridad de Gestion, previo acuerdo unanime del Consejo de Inversion, podra
retirar las contribuciones del PDR a la cuenta de desembolso Unicamente si no se han
incluido ya en una solicitud de pago contemplada en el articulo 41 del RDC y no se
corresponden con fondos comprometidos para la accion del IFGC por aprobacién del
Consejo de Inversion.

La Autoridad de Gestion, previo acuerdo unanime del Consejo de Inversion, podra reti-
rar las contribuciones del PDR a la cuenta a la vista si no se han incluido ya en una so-
licitud de pago contemplada en el articulo 41 del RDC y no se corresponden con costes
y comisiones de gestion ya comprometidos por aprobacion del Consejo de Inversidn.

La Autoridad de Gestion, previo acuerdo unanime del Consejo de Inversion, podra reti-
rar las contribuciones del PDR a la cuenta de reserva si no se corresponden con fondos
comprometidos para su reinversion por aprobacion del Consejo de Inversion.

La Autoridad de Gestion, previo acuerdo unanime del Consejo de Inversidn, podra reti-
rar las contribuciones del PDR a la cuenta de inversion si no se corresponden con fondos
comprometidos por el organismo intermediario mediante un contrato de préstamo o
garantia a destinatarios finales.

Clausula 18. Independencia y defensa de los intereses del Instrumento Financiero
de Gestion Centralizada.

18.1.

18.2.

18.3.

Las partes acuerdan asumir las obligaciones y responsabilidades establecidas en las
clausulas 8, 9 y 10 con el fin de garantizar la gestion del IFGC con independencia del
interés de la accidn del IFGC.

Las partes acuerdan dotar al Consejo de Inversion de las competencias de la cldusula
11 con el fin de garantizar la defensa de los intereses del IFGC

En caso de ser necesaria una resolucion de conflictos, las partes se remitiran a los tri-
bunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo competente

Este Acuerdo esta sujeto a los principios generales del Derecho de la Unidn Europea
aplicable a los Estados miembros, tal y como se interpreta o deba ser interpretado por
el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.
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Clausula 19. Liquidacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada.

19.1. Tras la terminacion por cualquier causa del presente Acuerdo, el saldo neto de la contri-
bucidn del PDR depositada en las cuentas fiduciarias de la cldusula 13.1 se devolverd a
la Autoridad de Gestion. Todos los gastos correspondientes a la liquidacion del IFGC se
retendran de la parte devuelta de la contribucion del PDR.

19.2. Tras la terminacidn por cualquier causa del presente Acuerdo, éste permanecera vigen-
te en relacidon con todo pasivo o exposiciones reales o contingentes derivados de una
actuacion hasta que dichos pasivos o exposiciones se amorticen o se declaren irrecu-
perables y haya expirado cualquier tipo de prescripcion aplicable. La DGDRIFA tendra
derecho a retener los importes necesarios en virtud del presente Acuerdo o de cualquier
Acuerdo Operativo para pagar todo importe adeudado o cumplir toda obligacion deven-
gada o contingente de las actuaciones pendientes.

Clausula 20. Evaluacion.

20.1. Las partes acuerdan realizar, al menos, tres evaluaciones sobre la ejecucidén de este
Acuerdo, conforme a los criterios establecidos por la Autoridad de Gestion en su plan
de evaluacion del PDR.

20.2. Las evaluaciones sobre la accion del IFGC debera permitir estimar su eficacia, eficiencia
e impacto, basandose en el plan de evaluacion.

20.3. La DGDRIFA podra exigir a los organismos intermediarios seleccionados, SAECA y enti-
dades financieras concedentes de los préstamos, que le faciliten la informacion de que
dispongan siempre que sea razonable para la realizacion de las evaluaciones. A estos
efectos, tanto el convenio de colaboracion con SAECA como el convenio marco con las
entidades financieras concedentes de los préstamos recogidos en el apéndice 3, relativo
al plan empresarial del IFGC, contienen previsiones de obligaciones de informacion por
parte de estas entidades a la DGDRIFA.

Clausula 21. Efectos y duracion.

21.1. El presente convenio producira efectos una vez sea inscrito en el Registro Electronico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacidn del sector Publico estatal. Asimismo
sera publicado en el Boletin Oficial del Estado. Con caracter facultativo, previamente se
podra publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma.

21.2. La duracion del presente convenio alcanzara hasta el 31 de diciembre de 2025.
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Clausula 22. Naturaleza y Régimen Juridico y Resolucion de Conflictos o Jurisdiccion.

El presente Acuerdo tiene naturaleza administrativa y se regira por lo dispuesto en el capitulo
VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion y el cumplimiento del
presente acuerdo, que no hayan podido ser solucionadas en el seno del Consejo de Inver-
sion establecido en la Clausula 11, seran de conocimiento y competencia de la jurisdiccion
Contencioso-administrativa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de dicha jurisdiccion.

Clausula 23. Modificacién y Extincién.

23.1. El presente convenio podra ser modificado, a propuesta de alguna de las partes, y tras
acuerdo unanime de las mismas en el seno del Consejo de Inversion, formalizado antes
del fin de la duracion de este, especialmente, cuando resulte necesario o conveniente
en caso de que, entre otros, se modifique algin Reglamento de los Fondos EIE o alguna
de las normas o actos de aplicacion para Espanfia.

23.2. El convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su
objeto o por incurrir en causa de resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 51
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Clausula 24. Incumplimiento de obligaciones y compromisos de las partes.

Las partes firmantes del presente acuerdo asumiran las responsabilidades que en derecho
procedan como consecuencia del incumplimiento de sus respectivas obligaciones

En caso del incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por alguna de las
partes firmantes, la parte cumplidora requerira a la parte incumplidora para que cumpla en un
determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento sera comunicado al Presidente del Consejo de Inversion y a las demas partes
firmantes, a efectos de que en el seno de dicho Consejo pueda resolverse el problema del
incumplimiento planteado.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigid notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se
entendera resuelto el convenio.

Los supuestos de incumplimiento o desistimiento no impediran la terminacién de las actua-
ciones pendientes ni podran dejarse de atender las obligaciones derivadas de las actuaciones
sefialadas en el convenio.
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Clausula 25. Disposicion final.

25.1. Este Acuerdo constituye el total del Acuerdo entre las partes sobre este asunto y susti-
tuye e invalida cualquier acuerdo anterior al respecto.

25.2. Las partes no cederan a terceros, en todo o en parte, ninguno de los derechos u obliga-
ciones que les incumben con arreglo al presente Acuerdo sin el consentimiento previo

por escrito de la otra parte.

Y en prueba de conformidad, asi como para la debida constancia de lo convenido, todas las
partes otorgan el presente documento, en el lugar y fecha indicados, tomandose como fecha
de formalizacion la de la fecha del ultimo firmante.

Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion,
Secretaria de Estado de Agricultura y
Alimentacion,

D.2 MARIA BEGONA GARCIA BERNAL

Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Extremadura,

Consejera de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Sostenible,

D.2 MERCEDES MORAN ALVAREZ

Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria
(SAECA),
Presidente de la Sociedad Andnima Estatal
de Caucidn Agraria (SAECA),

D. PABLO POMBO GONZALEZ

Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica de la Junta de Extremadura,
Consejera de Hacienda y Administracion
Publica,

D.2 ELENA MANZANO SILVA

Consejeria de Gestion Forestal y Mundo Rural
de la Junta de Extremadura,
Consejero de Gestidn Forestal y Mundo
Rural,

D. IGNACIO HIGUERO DE JUAN
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Apéndice 1. Evaluacion ex ante que justifica el Instrumento Financiero de Gestion

Centralizada.

Evaluacion ex ante de un
nuevo instrumento financiero
plurirregional para los fondos
FEADER 2014-2020

Resumen ejecutivo

31 de mayo de 2016

Unién Europea

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

Europa invierte en las zonas rurales
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1. Justificacién y alcance de la evaluacién

La programacion de desarrollo rural para el periodo 2014-2020 se ha iniciado en un contexto econdomico
dificil, donde la aplicacion innovadora de las medidas puede resultar clave para lograr con éxito los objetivos.
Por esta razon, la Unién Europea incide en hacer un uso mas amplio de los instrumentos financieros, también
en los Programas de Desarollo Rural (PDR).

Para la puesta en marcha de nuevos instrumentos, el articulo 37, apartado 2, del Reglamento n® 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento de Disposiciones Comunes o RDC) establece como
requisito la realizacion de una evaluacion ex ante que asegure que el uso de instrumentos financieros en
los programas se basa en elementos objetivos, estudiando si existen disfunciones en el mercado
financiero que justifiquen la intervencion publica.

El analisis de la evaluacion se ha centrado, por tanto, en las explotaciones y empresas de tamafio medio o
reducido (pymes), mientras que para la cuantificacion del déficit de financiacion se ha considerado a las
cinco CCAA que hasta el momento han expresado su intencion de participar en el nuevo instrumento
financiero: Aragén, Castilla y Leén, Castilla - La Mancha, Extremadura y Regién de Murcia.

2. Metodologia utilizada

La evaluacion se inicia con una recopilacion sobre experiencias previas en el ambito de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE), extrayendo una serie de aprendizajes que se aplicaran en
el resto de apartados. Seguidamente, el analisis se centra en la deteccion de un eventual fallo de mercado en
€l acceso a la financiacion en el medio rural, partiendo de una caracterizacion de la oferta y la demanda:

~ Para el estudio de la oferta, se combinan los indicadores sobre la morosidad efectiva en el medio rural
con los datos agregados proporcionados por la Central de Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE) sobre
los requisitos de colateralizacion (garantias) que se exigen desde el sector financiero.

- Para el estudio de la demanda, se ha llevado a cabo una encuesta online entre las explotaciones y las
pymes que fueron beneficiarias del anterior periodo de programacion FEADER (2007 - 2013),
obteniéndose un total de 1.974 respuestas validas. Los resultados se combinan con la informacion
extraida de trabajos de investigacion similares, como la evaluacion ex ante de la Iniciativa PYME.

La dimension cualitativa se ha abordado mediante entrevistas en profundidad a instituciones financieras,
la realizacion de un grupo de discusién en el cual han participado los principales actores sociales que
representan a las explotaciones y las pymes del medio rural, y la remision de un cuestionario a algunas de
las instituciones piiblicas que eventualmente también pueden ofrecer financiacion en ese ambito.
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3. El acceso a la financiacion en el medio rural

El tipo de inversiones que se podran apoyar mediante el nuevo instrumento vienen establecidas por el
Marco Nacdional de Desarrollo Rural 2014-2020 (MNDR).

Para el PDR de Castilla y Ledn se han establecido para las siguientes inversiones:

® Inversiones en las explotaciones agrarias (art. 17.1.a del Reglamento 1305/2013).
* Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas (art. 17.1.b del

Reglamento 1305/2013).

e Inversiones de transformacion de productos forestales (art. 21.1.e del Reglamento 1305/2013).

Para estudiar los problemas de acceso a la financiacion, la evaluacion estima el nimero total de
explotaciones y pymes potencialmente demandantes de financiacién en las cinco CCAA, segmentando el
caleulo segun el tipo de inversiones previstas por el MNDR:

- 348.314 explotaciones agrarias.

- 26.612 empresas vinculadas a actividades de la industria agroalimentaria o comercializadoras de
productos agroalimentarios.

- 37 empresas vinculadas a actividades de transformacion de productos forestales.

-232.473 empresas susceptibles de poner en marcha actividades productivas que permitan diversificar las
economias del medio rural.

Seguidamente se caracteriza la demanda de financiacion y se analiza su evolucion temporal, constatando
que en el sector agrario el nivel de endeudamiento retrocedio un 31,1% entre 2009 y 2014, mientras que
en la industria agroalimentaria el retroceso fue de un 24,4%:

Financiacién disponible en millones de euros
25.000 -

20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -

2009 2014
W Sector agrario B Industria agroalimentaria

Fuente: CIRBE y 5G Andlisis, Prospectiva y Coordinacidn del MAGRAMA.
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El acceso a la finandacion de las explotaciones agrarias

En Espana el 83,6% de las explotaciones agrarias no supera los 100.000 euros de facturacion bruta, el
volumen de facturacion que se ha utilizado para asimilar una explotacion a una pyme.

Partiendo de la encuesta realizada a las explotaciones beneficiarias de los PDR del periodo anterior, el
volumen medio de los préstamos que estas solicitan se encontraria entre los 20.000 € y los 40.000 €.
Asimismo, de entre las explotaciones que son viables economicamente un 36% manifiesta tener problemas
de acceso a la finandadén, lo que es coherente con los hallazgos obtenidos por la macro-encuesta de acceso
a la financiacion llevada a cabo por el Banco Central Europeo en el marco del disefio de la actual iniciativa
PYME, la cual estimaban un porcentaje medio del 22%.

Trasladando estos indicadores a la segmentacion de la demanda llevada, se concluye que para toda
Espafia existen aproximadamente unas 175.000 explotaciones agrarias con problemas de acceso a la
financiacion, de las cuales unas 65.000 estarian en las cinco CCAA de interés.

El acceso a la finandacion de las empresas

Para las pymes se ha podido llevar a cabo un andlisis mas pormenorizado. Asi, en base a la macro-
encuesta del BCE en 2014 en Espaiia un 17% de las pymes declaraba que el problema del acceso a la
financiacidn era el que més les apremiaba.

El nivel de financiacion solicitado con mas recurrencia oscila entre los 25.000 y los 100.000 €, si bien entre
un 13,5% y un 23,5% de las empresas que accedieron a una linea de crédito obtuvieron menos del 75% del
importe que solicitaron.

4. Deteccidn y cuantificacidn del fallo de mercado

La restriccion del crédito ha sido mas patente entre las explotaciones de menor tamano y las personas
jovenes, con una especial prudencia hacia las inversiones de menor cuantia o de naturaleza innovadora.
Asimismo, existen sectores como el forestal cuya rentabilidad es muy pequefia y con necesidades de
financiacion a muy largo plazo que las entidades financieras no estan atendiendo.

Con el objetivo de valorar la existencia de un fallo de mercado que explique esta situacion, la evaluacion ha
analizado mediante datos de la CIRBE los requerimientos de colateralizacion que exige el sector financiero a
las explotaciones y las pymes que invierten en el medio rural, constatando que son sensiblemente mayores
que en otros sectores, Si dicha sobre-exigencia estuviese justificada, las tasas de morosidad del sector agrario
deberian ser asimismo superiores a las de otros sectores; sin embargo, sus tasas de morosidad relativa son
similares a las del conjunto de la economia, lo que implica que al sector agrario se le estan exigiendo mayores
garantias sin que el riesgo de impago sea objetivamente mas elevado.
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Esta situacion constituye un fallo de mercado por informacién asimétrica, y se explica porque las
entidades financieras no son capaces de obtener o procesar la informacion necesaria para valorar el riesgo
de ciertas inversiones en el medio rural: las de menor cuantia, las mas innovadoras y las que requieren
plazos de amortizacion mas largos. En base a ello se estima, seguidamente, el volumen de financiacion
solicitada que no resulta satisfecho a consecuencia de este fallo de mercado, combinando la segmentacion
de la demanda con la informacion de las encuestas:

20,000 € » $0.000 §

Este calculo no incluye el nimero de explotaciones o pymes que podrian realizar actividades de diversificacion
de la economia en el ambito rural, por lo que los resultados deben considerarse una aproximacion "a la baja”.
La estimacion final del tamaiio del fallo de mercado y del volumen de financiacion necesaria para abordarlo
arroja el siguiente resultado:

En las cinco CCAA consideradas la necesidad estaria entre los 1.406 y los 2.812 millones de

euros. A escala nacional la necesidad estaria entre los 3.800 y los 7.600 millones de euros.

5. Estrategia de inversién y productos financieros propuestos

Una vez establecida b existencia de un fallo de mercado, la evaluacion propone una estrategia de inversion
publico-privada que se traduce en el disefio de los correspondientes productos financieros que integraran el
nuevo instrumento. Para ello se realiza, en primer lugar, una caracterizacion transversal de los distintos tipos de
productos que existen en el mercado y que serian susceptibles de ser implementados, para posteriormente
analizar cuales permiten hacer frente al fallo de mercado y a su vez se adecuan a los retos y objetivos de la
politica de desarrollo rural presentes en el Acuerdo de Asociacion y los correspondientes PDR. Finalmente se
propone la implementacion de una estrategia de inversion basada en dos productos:

Acuerdo de Financiacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER 2014-2020



esey D D E NUMERO 207
Eg;r’% Martes 28 de octubre de 2025 58425

r=as]

Unién Europea
e f‘f w8 P reecen

[ L e —

Garantias para la finandacion rural

Garantia de cartera con un limite maximo para la creacion de una cartera de nuevos préstamos a los
destinatarios, que proporcionara una cobertura de los riesgos del crédito por cada préstamo. Se podra
gestionar a través de un organismo intermediario (p.ej. un intermediario financiero), de modo que el
riesgo retenido por el organismo intermediario no serd en ningun caso inferior al 20% del importe del
préstamo (por préstamo concreto). Por tanto, presenta dos limites:

* £l limite méximo de la garantio de cartera: equivale al importe total dotado por el instrumento y, en base a
la tasa de morosidad esperada, delimita el volumen total de préstamos que se podran garantizar.

» Lo taso de gorontio paro cade préstomo: equivale a la cuantia a la que hara frente el instrumento ante
una primera pérdida de un préstamo individual, de modo que parte del riesgo de fallido debera
asumirlo el intermediario financiero y no debera ser inferior al 20%.

Préstamos para la financiacion rural

Préstamos con posibilidad de carencia y amplios periodos de amortizacion. La concesion del préstamo se
efectuara en coinversion con la entidad financiera responsable de la gestion, en proporcion de 50-50%.
Respecto a los productos similares que se ofertan en el mercado financiero, tendran las siguientes
caracteristicas:

e Un mayor periodo de carencia y amortizacion, optimizandolo para proyectos innovadores o que
requieren plazos muy largos de maduracion de la inversion,
* Menores garantias exigidas en relacion al tramo de financiacion procedente del instrumento.

* Enfuncion de las condiciones finalmente exigidas por el imtermediario financiero, seran susceptibles de
recibir bonificacion de intereses.

Garantias
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* En el caso de los préstamos, se dispone de una dilatada experiencia derivada de la gestion de medidas
de bonificacion de intereses en anteriores periodos de programacion.

* El MAGRAMA estaria en disposicion de asumir la gestion y ejecucion del instrumento a un coste muy
reducido o incluso nulo.

Respecto a los posibles inconvenientes de esta opcién de gobernanza, el mayor de ellos estriba en las
eventuales dificultades practicas que el MAGRAMA pueda encontrar al establecer algunos de los
procedimientos operativos para el lanzamiento del instrumento.

7. Contribucién a los PDR y movilizacion de recursos adicionales

Una vez establecida una estrategia de inversion, la evaluacién lleva a cabo una estimacién de cual puede ser la
contribuciéon del instrumento financiero a los objetivos de los PDR de las cinco CCAA que participan
inicialmente en el mismo. Tomando como punto de partida los importes presupuestados para el instrumento
en cada una de las medidas de los PDR, se especifica para cada programa qué Focus Areas se veran afectadas
por las operaciones del instrumento y cuales son los correspondientes indicadores de productividad.

En segundo lugar, se establecen una serie de supuestos basados en la informacién de las encuestas y en el
analisis del valor ahadido y del apalancamiento de cada uno de los dos productos financieros (préstamos y
garantias). Dichos supuestos permiten, finalmente, realizar una estimacién del volumen de recursos
adicionales que puede movilizar el instrumento en cada una de las medidas, que a su vez se utilizara para
estimar la contribucién a los indicadores fisicos y financieros de los PDR.

Movilizacién de recursos adicionales

CYL
Presupuesto FEADER
parael IFPR? 80.010.000 €
Gasto publico total (GPT)
parael IFPR? 127.000.000 €
Inversién total esperada * 608.330411 €

Recursos privados
movilizados

indice de captacion de
recursos prisat.dos ! 6,0

481.330411 €

' En base o los dates de las PDR.
* Incluye financiacidn publica nacional.

* Estimoda en el capitulo 7 de la evaluocidn

* Los diferencias se explican princip por les disti porcentajes de cofinanciocidn en codo medida de los PDR.
Fuente: Eloboracién propio con datos de los PDR y de los supuestos previstos en lo Estrategio de inversidn.
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La evaluacion ex ante completa del instrumento financiero se encuentra en la web del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en el siguiente link:

https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/evaluacionexanteifpr-informefinalvf_tcm?30-430105.pdf
Apéndice 2. Estrategia de inversion.
Medidas de ejecucion.

La evaluacion ex ante realizada ha determinado, tras un analisis y valoracion de las princi-
pales ventajas y limitaciones de cada una de las alternativas que, de las opciones de gestion
definidas en el articulo 38 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 que la opcidn de estructura
de gobernanza mas adecuada es la fundamentada en el apartado 4.b.iii del citado articulo.

De este modo, las autoridades de gestion de los PDR adheridos al IFGC confian tareas de aje-
cucion al MAPA, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria (DGDRIFA), que actuaria en calidad de beneficiario, conforme a la definicion
establecida en el articulo 10.2) del Reglamento (UE) n.° 1303/2013. Para el desarrollo de
estas tareas, la DGDRIFA cuenta con la colaboracion de SAECA, en aplicacion con lo dispues-
to en el articulo 38.5 del citado Reglamento. Esta estructura presentaria principalmente las
siguientes ventajas:

— La DGDRIFA supondria un actor esencial bajo una estructura plurirregional, con capa-
cidad para coordinar el papel de cada una de las CCAA y su relacion con las entidades
financieras a las que acudirian los beneficiarios finales.

— El equipo técnico del Ministerio dispone de un conocimiento profundo sobre las politicas
de desarrollo rural llevadas a cabo en las distintas CCAA, y especificamente esta fami-
liarizado con las necesidades y caracteristicas de los agentes econémicos que operan en
el medio rural, que son los potenciales beneficiarios del instrumento.

— En el caso concreto de financiacidn de inversiones, se dispone de una dilatada experien-
cia sobre su utilizacion en inversiones en el medio rural, derivada de la gestion de las
medidas de bonificacion de intereses que se implementaron en los anteriores periodos
de programacion.

— La actividad realizada por SAECA en desarrollo de su objeto social, le ha proporcionado
experiencia y especializacion en el ambito del afianzamiento a los empresarios del sec-
tor en operaciones de crédito para el desarrollo de sus actividades.

— Por otra parte, el hecho de que SAECA esté participado por el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, posibilita que actie como entidad
colaboradora en las tareas de gestion y ejecucion del IFGC desarrolladas por parte del
MAPA.
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Productos financieros.

Una vez establecida la existencia de un fallo de mercado, la evaluacion ha utilizado la in-
formacidn recopilada sobre las causas del mismo para proponer una estrategia de inversion
publico-privada, la cual se traduce en el disefio de los correspondientes productos financieros
que integraran el nuevo instrumento.

Tras poner de manifiesto sus principales ventajas y riesgos, la evaluacion analiza cuales
permiten hacer frente a la problematica originada por el fallo de mercado y, posteriormente,
cuales se adecutan a los retos y objetivos de la politica de desarrollo rural materializados en el
Acuerdo de Asociacion y los correspondientes PDR.

Como conclusidn se propone finalmente la implementacion de una estrategia de inversion
basada en dos productos financieros: un instrumento de garantias y otro de préstamo.

La aplicacion tanto del instrumento de garantias como del de préstamos se realizara sobre un
“catdlogo” de préstamos establecido en los convenios suscritos con las entidades financieras.
La Autoridad de Gestion del PDR determinara los tipos de préstamo que satisfacen las nece-
sidades de financiacion de los beneficiarios de su PDR. Esta seleccion de préstamos, que se
detalla a continuacion, podra ser revisada anualmente:

Préstamos seleccionados para el IFGC:
— Préstamo de 3 afios sin cartencia.
— Préstamo de 5 afios sin carencia.
— Préstamo de 8 afios con 1 de carencia.
— Préstamo de 12 afios con 2 de carencia.
— Préstamo de 15 afios con 3 de carencia.
— Préstamo de 20 afios con 4 de carencia.
Garantias para la financiacion rural.

Garantia de cartera con un limite maximo para la creacion de una cartera de nuevos présta-
mos a los destinatarios, que proporcionara una cobertura de los riesgos del crédito por cada
préstamo.

Acuerdo de Financiacion del Instrumento Financiero de Gestion Centralizada FEADER 2014-2020



D O E NUMERO 207 58429
Martes 28 de octubre de 2025

Tasa de la garantia
préstamo a préstamo

| Organismo intermediario

l Multiplicador

I Tasa del limite
maximo de la
garantia

Riesgo retenido
por el organismo
intermediario

2
3
h-}
@
E
g
£
g
-
&
5

Cobertura de la garantia por la
contribucién del PDR

La garantia de cartera se gestiona a través de SAECA y de las entidades financieras conce-
dentes de los préstamos. El riesgo retenido por las entidades prestamistas no sera en ningln
caso inferior al 20% del importe del préstamo (por préstamo concreto). Por tanto, presenta
dos limites:

— El limite maximo de la garantia de cartera: equivale al importe total dotado por el
instrumento y, en base a la tasa de morosidad esperada, delimita el volumen total de
préstamos que se podran garantizar.

— La tasa de garantia para cada préstamo: equivale a la cuantia a la que hara frente el
instrumento ante una primera pérdida de un préstamo individual, de modo que parte
del riesgo de fallido debera asumirlo el intermediario financiero y no debera ser inferior
al 20%. Este limite se constitye bajo un formato de atribucion de pérdidas pari passu.

El IFGC albergara tantas carteras como Comunidades Auténomas participantes e intermedia-
rios financieros adheridos al Instrumento. Los recursos consignados seran estancos entre las
diferentes carteras constituidas.

Préstamos para la financiacion rural.

Préstamos con posibilidad de carencia y amplios periodos de amortizacion. La concesion del
préstamo se podria efectuar en coinversion con la entidad financiera responsable de la ges-
tion, en proporcion de 50-50%.
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En términos generales y respecto al resto de productos similares que se ofertan en el mercado
financiero, los préstamos del nuevo instrumento tendran las siguientes caracteristicas:

— Un mayor periodo de carencia y amortizacion, optimizandolo para proyectos innovado-
res o que requieren plazos muy largos de maduracion de la inversidn.

— Menores garantias exigidas en relacion al tramo de financiacién procedente del instru-
mento.

— En funcion de las condiciones finalmente exigidas por el intermediario financiero, seran
susceptibles de recibir bonificacion de intereses.

Aunque la evaluacién ex ante determind la posibilidad de implementar un instrumento de
préstamos, las autoridades de gestion de los PDR adheridos han decidido no poner en marcha
este instrumento y destinar todos sus recursos a un instrumento de garantias.

Destinatarios Finales Potenciales.

La evaluacion ex ante ha revelado que cada uno de los dos posibles productos estaria des-
tinado a explotaciones 0 empresas que se encuentren en una situacion crediticia especifica:

— Las garantias estarian dirigidas a destinatarios con, al menos, una calidad crediticia
“vulnerable a condiciones adversas” (rating BB o Ba 2), que puedan acceder por si mis-
mos a un préstamo de mercado pero cuya principal dificultad sea el no disponer de las
garantias que se les exigen.
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— Se prevé también el acceso a garantias para destinatarios cerca del limite de CCC+,
cuando sea debido a que todavia no tienen historial crediticio (excluyéndose por tanto
quienes tienen dicha calificacion por incumplimientos previos).

— Los préstamos estaran dirigidos a aquéllos destinatarios para los que la garantia no
seria suficiente, por tener una calidad crediticia de “probablemente mermada por con-
diciones adversas” (rating entre BB- y B- 0 Ba 3 y B 3), y que no logran acceder a la
financiacion salvo en las condiciones mas onerosas.

Descripcion del rating S&P y Fitch Moody’s Objeto del instrumento

Capacidad de pago ade- BBB - (o superior) |Baa 3 (o superior) |Oferta privada

cuada
BB + Bal
Capacidad de pago vulne-
rable a condiciones adver- |BB Ba 2 Instrumento de Garantias
sas
BB - Ba 3
B+ B1

Capacidad de pago pro- Instrumento de Préstamo

bablemente mermada por |B B2
condiciones adversas

B- B3 Instrumento de Garantias

Capacidad de pago depen-
diente de condiciones favo- | CCC+ (o inferior) Caa 1 (o inferior)

. No Instrumento Financiero
rables sostenidas

El IFGC estara destinado preferentemente a las explotaciones o empresas que se encuentren
en las situaciones crediticias descritas.

Combinacién de Ayudas.

Las posibilidades de combinacidn de ayudas que establece el Reglamento (UE) n.© 1303/2013
en su articulo 37, apartados 7, 8 y 9 seria la siguiente:

— Si la combinacion del apoyo brindado por el IFGC se realiza con otras formas de ayuda
directamente vinculadas a sus productos financieros, como sucede en el caso de la ayu-
da técnica, las bonificaciones de intereses y las subvenciones de comisiones de garan-
tia, el conjunto de todas las formas de ayuda se considerara una sola operacion, si bien
se llevaran registros independientes para cada una de ellas.
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— Si la combinacion se produce con una subvencién a fondo perdido destinada a la misma
partida de gasto que la financiada por el IFGC, esta subvencidn constituird, en todo
caso, una operacion independiente.

En este caso la suma de todas las formas de ayuda combinadas no podra superar el
importe total de la partida de gasto en cuestion. Para el calculo de este limite, en los
préstamos de riesgo compartido se computara la parte del principal del préstamo que
ha sido financiado por el instrumento, mientras que en las garantias se computara la
parte del principal del préstamo subyacente que esté garantizada por el instrumento.

A este respecto, las bonificaciones de intereses y las comisiones de garantias se consi-
deran una partida de gasto diferenciada, por lo que en ningln caso quedan sometidas
a esta restriccion.

El instrumento de garantia de cartera con un limite maximo se concibe como un instrumento
que no incluye ayudas estatales, es decir, conforme al mercado en el nivel de las instituciones
financieras que constituyen carteras de nuevos préstamos y ayudas para los destinatarios
finales con arreglo al Reglamento de minimis aplicable.

A efectos exclusivamente de valorar las implicaciones de ayudas de Estado, los apoyos brin-
dados bajo un instrumento financiero se calculardn como equivalente de subvencién bruta
(ESB), de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.% 964/2014.
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Apéndice 3. Plan Empresarial.

El presente apéndice recoge el plan empresarial elaborado por la Direccion General de Desa-

rrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal que, de acuerdo con lo establecido en el apartado
1b del anexo IV del Reglamento (UE) n.® 1303/2013, ha de incluirse en el contenido del
acuerdo de financiacion a suscribir entre la autoridad de gestién del PDR con los organismos
que ejecuten el IFGC (la DGDRIFA y SAECA).

El contenido del Plan Empresarial es el siguiente:

9.

fndice

. Descripcion del IFGC.

1.1. Planteamiento de funcionamiento del IFGC.

1.2. Sectores y medidas a los que va destinado.

. Seleccion de intermediarios financieros.

2.1. SAECA.

2.2. Entidades financieras concedentes de los préstamos.

. Procedimiento para la formalizacidn de los préstamos garantizados por el IFGC
. Presupuesto.

. Calculos del efecto multiplicador del IFGC.

. Disposiciones de profesionalidad, competencia e independencia de la DGDRIFA.
. Normativa aplicable.

. Requisitos de los destinatarios finales para la percepcion de los apoyos establecidos por el

IFGC.

Convenio de colaboracion con SAECA.

10. Convenio marco con las entidades financieras concedentes de los préstamos.
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1. Descripcién del IFGC

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) ha impulsado, en el marco de
la elaboracién de los respectivos Programas de Desarrollo Rural (PDR) del conjunto de las
Comunidades Autonomas (CCAA), el disefio e implementacion de un nuevo Instrumento
de Gestion Centralizada (IFGC) para el periodo de programacion 2014 - 2020 del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

El IFGC tiene como principal objetivo paliar las dificultades de acceso a la financiacién pri-
vada que experimentan las personas y las empresas cuya actividad econdmica esta ligada
al medio rural, de forma complementaria a la concesidon de ayudas y subvenciones a fondo
perdido mediante el apoyo a aquellas inversiones que, siendo financieramente viables, no
consiguen financiarse a través del mercado.

1.1. Planteamiento de funcionamiento del IFGC.

La arquitectura del IFGC toma como punto de partida los respectivos PDR de las cinco
CCAA interesadas en participar en el mismo: Aragoén, Castilla y Ledn, Castilla - La Mancha,
Extremadura y Region de Murcia.

Las Autoridades de Gestion (AAGG) de los PDR lo son también de sus respectivos instru-
mentos, en lo que atafie a los fondos procedentes de sus programas. Posteriormente, en
base al articulo 38.4.b) iii del Reglamento (UE) n.° 1303/2013, éstas delegan competen-
cias de ejecucion y gestion del mismo en la Direccion General de Desarrollo Rural, Inno-
vacion y Formacion Agroalimentaria (DGDRIFA) del MAPA, que contara con el apoyo de la
Sociedad Estatal de Caucion Agraria (SAECA), en su condicion de entidad colaboradora del
MAPA. Esta delegacion de competencias se hace efectiva mediante la firma de un Acuerdo
de financiacién, donde se estipula cudl va a ser la estrategia de inversion que guiara el
desarrollo del instrumento y cuales son sus principales caracteristicas técnicas y sus pro-
ductos financieros.

El Acuerdo de financiacion del IFGC establece que se creara un fondo de fondos fiduciario
donde las CCAA realizaran sus aportaciones al instrumento, dotandolo de recursos y esta-
bleciendo su existencia formal. Seguidamente, el MAPA establece un Convenio marco de
colaboracion al que pueden adherirse libremente las distintas entidades financieras que
estén interesadas en participar en el instrumento, actuando como “ventanilla” final para
los beneficiarios finales de los PDR, quienes una vez aprobados sus proyectos de inversion
por parte de la AG acudiran a ellas para solicitar los préstamos que seran garantizados por
el IFGC.
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1.2. Sectores y medidas a los que va destinado.

El IFGC se formula inicialmente a través del Marco Nacional de Desarrollo Rural de Esparfia
2014 - 2020 (MNDR). Asi, el apartado 5.9.1 del Marco establece las principales caracteris-
ticas del instrumento, especificando las inversiones a las que ira destinado y los tipos de
productos que se habilitaran:

a) El instrumento se puede articular a través de dos fondos correspondientes a sendos
productos financieros: un primer fondo para ayudas destinadas a la concesion de
préstamos, y un segundo fondo para ayudas destinadas a la dotacion de garantias.
Finalmente, las CCAA adheridas al IFGC han decidido implementar Unicamente el
instrumento de garantias.

b) Las actuaciones a las que se destinaran los fondos podran ser las siguientes:

— Inversiones en las explotaciones agrarias (art. 17.1.a del Reglamento (UE) n.©
1305/2013) que mejoren el rendimiento global y la sostenibilidad de la explotacion.

— Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agrico-
las (art. 17.1.b del Reglamento (UE) n.© 1305/2013).

— Ayuda destinada a la creacion de empresas para jovenes agricultores (art. 19.1.a.i
del Reglamento (UE) n.% 1305/2013).

— Inversiones de transformacion de productos forestales (art. 21.1.e del Reglamen-
to (UE) n.© 1305/2013).

2. Seleccion de intermediarios financieros.

Los requerimientos para la seleccion de intermediarios financieros vienen establecidos, en
primer lugar, en el articulo 7 del Reglamento Delegado (UE) n.© 480/2014 de la Comision, de
3 de marzo de 2014. Posteriormente han sido desarrollados a través de la Comunicacion de
la Comision Orientaciones para los Estados miembros sobre la seleccidn de los organismos
que ejecutan instrumentos financieros (2016/C 276/01), en adelante “las Orientaciones”.

2.1. Sociedad Anonima Estatal de Caucion Agraria (SAECA).

La Sociedad Andnima Estatal de Caucion Agraria (SAECA) es una empresa publica espa-
fiola cuyos accionistas son la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con
el 80% del capital y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) con el 20% del capital
restante, siendo el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) su Ministerio de
tutela. La actividad de SAECA es la prestacion de avales y fianzas para facilitar el acceso a
la financiacion al conjunto del sector agrario.
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La DGDRIFA, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38.5 del RDC, ha procedido a la selec-
cion de SAECA como intermediario financiero que participara en la ejecucion y gestion del
mismo. Para ello se cumplen las disposiciones del articulo 12, apartado 3, de la Directiva
2014/24/UE:

a) Control del poder adjudicador sobre la persona juridica: el MAPA ostenta el 20%
del capital de SAECA a través del FEGA, organismo sobre el que ejerce un control
analogo al que ejerce sobre sus propios servicios. Por tanto el MAPA también ejerce,
conjuntamente con la SEPI, un control sobre SAECA:

i. El MAPA tiene representacion en el Consejo de Administracion de SAECA y por
tanto los érganos decisorios de la persona juridica controlada estan compuestos
por representantes de todos los poderes adjudicadores participantes.

ii. EI MAPA puede ejercer una influencia decisiva sobre los objetivos estratégicos y
las decisiones significativas de SAECA.

iii. SAECA no persigue intereses contrarios a los intereses del MAPA.

b) Se lleva a cabo la actividad para los poderes adjudicadores controladores: SAECA
destina el 100% de su actividad a la concesion de avales en el sector agrario (con-
dicion que se ha mantenido durante los tres ejercicios precedentes a la adjudicacion
del contrato), de acuerdo con el cometido que le ha sido confiado por los poderes
adjudicadores que la controlan.

Especificamente, en el marco del IFGC, SAECA se encargara de la gestion de las
cuentas fiduciarias necesarias para operar el instrumento, asi como de la constitu-
cion de las garantias, las cuales estaran exclusivamente dotadas con recursos del
instrumento.

c) Propiedad de la entidad interna: no existe participacion directa de capital privado en
SAECA vy su propiedad es 100% publica.

La seleccion de SAECA cumple por tanto con las indicaciones establecidas en el apar-
tado 3.5 de las Orientaciones, constituyendo un caso de “adjudicacion interna” en
fecha posterior a la transposicion de la Directiva 2014/24/UE.

En segundo lugar, SAECA cumple con los criterios establecidos en el articulo 7 del Re-
glamento Delegado (UE) n.° 480/2014. De este modo, SAECA cumple los siguientes
requisitos minimos establecidos en el apartado 1:
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— Capacidad juridica para la prestacion de avales y fianzas ante cualquiera persona,
fisica o juridica, publica o privada, en relacion con todo tipo de operaciones des-
tinadas a la financiacion de actividades de creacion, conservacion o mejora de la
riqueza forestal, agricola, ganadera o pesquera y, en general, de todas aquellas
actividades que, directa o indirectamente, redunden en la mejora del medio rural.

— Viabilidad econdmica y financiera.

— Capacidad organizativa, medios humanos, un sistema de gestion y control de
riesgos adecuado a la provision de garantias en el medio rural, asi como un siste-
ma de contabilidad que permite la generacion de informacion en tiempo y forma
adecuados.

— Acuerdo para ser auditada por las instituciones de control del Estado, la Comision
y el Tribunal de Cuentas Europeo.

Respecto a los criterios de seleccidn establecidos en el apartado 2, las caracteristicas de
SAECA vy las condiciones del Acuerdo de financiacién se ajustan a todos ellos:

— SAECA dispone de una dilatada experiencia en la provision de avales para inver-
siones en el medio rural, con mas de 25 afios de actividad ininterrumpida.

— Los costes y cargos de gestion por su participacion en la ejecucion del instrumen-
to financiero se ajustan a los valores de mercado que pueden exigir otras entida-
des financieras.

— Su mision y mandato garantiza que los precios y condiciones para los destinata-
rios finales de las ayudas sean los mas favorables posibles.

— Su propia actividad habitual conlleva el apoyo a los beneficiarios finales para la
busqueda y consecucion de financiacion.

— Inexistencia de conflicto de intereses ya que las garantias del IFGC se constituiran
exclusivamente con recursos publicos correspondientes a los PDR de las CCAA y
SAECA no participara en la asuncion de riesgo.

2.2. Entidades financieras concedentes de los préstamos.

En el caso de las entidades financieras que participaran en el IFGC mediante la concesion
de los préstamos avalados por el mismo, su seleccion se articulara mediante un convenio
de libre adhesidn, a modo de acuerdo marco, donde se estipularan los requisitos y condi-
ciones que deberan cumplir las todas las entidades financieras participantes.
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Los requisitos seran aquellos establecidos en los apartados 1 y 2 del articulo 7 del Reglamento
Delegado (UE) n.° 480/2014. El convenio establecera la documentaciéon minima necesaria
para verificar que se cumplen, si bien en Ultima instancia sera responsabilidad de las
entidades financieras que deseen adherirse al Acuerdo aportar la informacion necesaria.

El convenio estard firmado por la DGDRIFA, en calidad de Organismo de Derecho Publico
a cargo de la ejecucion del IFGC, y por todas aquéllas entidades financieras que cumplan
los requisitos y deseen participar en el mismo.

Este procedimiento cumple los principios del TFUE vy, en particular, los de libre circulacion
de mercancias, libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios, asi como los
principios fundamentales de igualdad de trato, no discriminacidn, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y transparencia.

Asimismo, este procedimiento se corresponde con la categoria de “procedimientos abier-
tos” estipulada en el articulo 27 de la Directiva 2014/24/UE y se desarrolla en forma de
“acuerdo marco” de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33 de dicha Directiva.

3. Procedimiento para la formalizacion de los préstamos garantizados por el IFGC.

La Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, por delegacion de
la Autoridad de Gestion del PDR, identificara inicialmente a los beneficiarios susceptibles
de ser apoyados a través del instrumento de garantia, emitiendo una decisién individual
provisional de inversion que acredite la aceptacion de su proyecto en el marco de una de
las medidas del PDR asi como el cumplimiento de los requisitos para participar en el IFGC.

Previamente, se solicitard a SAECA la elaboracion de un informe de viabilidad crediticia
del beneficiario final susceptible de ser apoyado por el IFGC para verificar que cumple las
condiciones financieras establecidas en la Estrategia de Inversion. Junto a esta solicitud, la
Autoridad de Gestion remitira a SAECA autorizacion del beneficiario para que ésta pueda
realizar las consultas oportunas.

SAECA elaborara el citado informe de la solvencia crediticia del beneficiario final remitién-
doselo al Beneficiario, Organo gestor de la ayuda y a la Autoridad de Gestion del PDR.

Visto el referido informe, si procede, la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio informara al beneficiario final sobre la aceptacidén de su proyecto, asi
como sobre cuadles son las entidades financieras a las que puede acudir para solicitar el
préstamo y qué informacion y documentacion necesita para presentar la solicitud.
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Asimismo, la Autoridad de Gestion o la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias trasladara a la DGDRIFA la informacion relativa a las decisiones individuales de in-
version emitidas. Esta informacion incluird, como minimo, la identificacion del destinatario
final, las inversiones susceptibles de ser apoyadas a través del instrumento financiero, el
importe maximo del préstamo a garantizar y el area focal a la que contribuira la operacién.
En su caso, también se trasladara informacion relativa a la combinacion de ayudas.

Si se cumplen las condiciones, SAECA estara obligada a dar cobertura en nombre del instru-
mento al aval individual del préstamo. Para ello informara a la DGDRIFA y sélo formalizara
el aval previa instruccidon expresa de la misma.

Seguidamente, SAECA suscribird un contrato de afianzamiento mercantil con el titular del
préstamo garantizado por el IFGC, a efectos de posibilitar la recuperacion de las cantidades
asumidas por el instrumento en el caso de ejecucion de garantias.

Posteriormente, SAECA notificara la constitucion del aval a la entidad financiera, quien
estara, a su vez, obligada a la concesidn del préstamo. Entonces, la entidad financiera pro-
cederd a realizar la formalizacidn del mismo y efectuar el desembolso del capital prestado.

Tanto SAECA como la entidad financiera remitiran a la DGDRIFA, en la primera quincena de
cada mes, certificacion de las garantias constituidas y los préstamos desembolsados en el
mes anterior, de acuerdo con el modelo incluido en el anexo III del Convenio de colabora-
cion suscrito entre SAECA y el MAPA y con lo estipulado en el Convenio marco suscrito con
las entidades financieras.

La DGDRIFA remitird periddicamente a la Autoridad de Gestion informacion detallada de
los préstamos formalizados y garantizados por el IFGC. En caso de que estos préstamos
sean objeto de combinacidn de ayudas, se trasladara el calculo definitivo del equivalente
de subvencion bruta correspondiente al préstamo formalizado.

El seguimiento de las carteras constituidas para cada CA u entidad financiera correra a
cargo de la DGDRIFA.
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Diagrama 1. Proceso de formalizacion de préstamos garantizados
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4. Presupuesto.

El presupuesto de recursos publicos que se destinaran al instrumento esta diferenciado por
medidas y vendra establecido por lo que disponga la version vigente del PDR en cuestidn:

PRESUPUESTO (GPT)

Medida Presupuesto FEADER del PDR | Gato Publico Total (GPT) del
para el IFGC PDR para el IFGC
04 3.294.904,00 € 3.910.296,67 €
06 1.000.000,00 € 1.270.833,33 €
08 500.000,00 € 635.416,67 €

Seguidamente, para obtener un valor del presupuesto total que incluya los recursos priva-
dos destinados al instrumento de garantia se utilizan los siguientes dos parametros esta-
blecidos en la Estrategia de inversion:

Como en el modelo de garantia de cartera con limite maximo establecido, el IFGC asumi-
ra un 80% del riesgo individual de cada préstamo y el intermediario financiero asumira
el otro 20%., ello implica que por cada 8 euros comprometidos como aval por parte del
instrumento, el intermediario deberd comprometer otros 2 euros adicionales, los cuales se
considerara que aumentan el presupuesto total para el producto de garantias.

De este modo, tras realizar los calculos anteriores y agregar el resultado, el presupuesto
estimado total (gasto publico + privado) por medida seria el siguiente:

PRESUPUESTO ESTIMADO TOTAL (GPT + PRIVADO)

Medida GPT + Gasto Privado Estimado
04 4.887.870,84 €
06 1.588.541,66 €
08 794.270,84 €

5. Calculos del efecto multiplicador del IFGC.

Con base al apartado 1b del anexo IV del Reglamento (UE) n.© 1303/2013, donde se es-
pecifica la necesidad del desarrollo de este Plan empresarial, el calculo del efecto multipli-
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cador se ha realizado siguiendo las especificaciones del articulo 37, apartado c), del citado
Reglamento.

De este modo, el punto de partida para el célculo son los valores del presupuesto total
(gasto publico + privado) que se han indicado en el apartado anterior. Seguidamente, en el
caso de las garantias se tiene en cuenta la tasa maxima de garantia de cartera, que es del
20% y conlleva por tanto que el volumen total de préstamos que puede garantizarse sea 5
veces superior a los recursos comprometidos para ello.

Posteriormente, tanto para las garantias como para los préstamos cofinanciados, se aplica
el multiplicador de 1,23 del analisis del VAN realizado en el capitulo 8 de la evaluacion ex
ante, y actualizado al referido valor en la Nota metodoldgica: calculo del Efecto Multiplica-
dor en el IFGC, de 1 de agosto de 2018, para reflejar el efecto de reinversion de las cuotas
de amortizacion, obteniendo asi el volumen potencial de préstamos avalados o cofinan-
ciados que se espera generar a lo largo de la vida del instrumento. Esta estimacion reali-
zada en la evaluacion se corresponde con las caracteristicas de los productos financieros
propuestos en la Estrategia de inversion de la evaluacion: carencia, plazo de amortizacion,
tipo de interés y comisiones de garantia.

Finalmente, el volumen potencial de préstamos que se podran llegar a garantizar o cofi-
nanciar se compara con el presupuesto FEADER establecido en el PDR, obteniendo la esti-
macion final de los multiplicadores FEADER:

CALCULO EFECTO MULTIPLICADOR

Medida Volumen Potenqal de Préstamos Coeficiente Multiplicador
Garantizados

04 94.335.907,16 9,12
06 30.658.854,09 9,77
08 15.329.427,16 9,77

6. Disposiciones de profesionalidad, competencia e independencia de la DGDRIFA

La DGDRIFA esta facultada para asumir las tareas de ejecucion del IFGC en base al articulo
38, apartado 4.b.iii del Reglamento n.° 1303/2013, al tratarse de un organismo de Dere-
cho publico.

Cumple asimismo con los requisitos del articulo 7 del Reglamento Delegado (UE) n.°
480/2014. De este modo, y en base al apartado 3.7.1 de las Orientaciones para los Esta-
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dos miembros sobre la seleccion de los organismos que ejecutan instrumentos financieros
(2016/C 276/01), dispone de la capacidad juridica para asumir las funciones que este
Acuerdo le encomienda, detalladas en la clausula 8 del mismo, asi como para delegar en
SAECA parte de las mismas bajo la formula de cooperacidn interadministrativa establecida
en las citadas Orientaciones.

En segundo lugar, dispone de la capacidad econdmica, financiera y organizativa para lle-
var a cabo los trabajos relativos a la gestion del instrumento, mientras que las funciones
de naturaleza financiera seran delegadas en SAECA y en los respectivos intermediarios
financieros a través de Convenios de colaboracion, disponiendo a su vez la DGDRIFA de la
capacidad y los medios necesarios para asegurar y controlar su cumplimiento.

Especificamente, la DGDRIFA dispone del personal técnico, los sistemas tecnoldgicos, los
mecanismos de informacion y los procedimientos de vigilancia y control necesarios para
llevar a cabo la gestion del instrumento. Asimismo, habilitara un sistema informatico para
implementar una contabilidad que facilite informacion exacta, exhaustiva y fidedigna, y
dispone del necesario acuerdo para ser auditada por las instituciones de control del Estado,
la Comision y el Tribunal de Cuentas Europeo.

Por Ultimo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion tiene amplia experiencia en
el favorecimiento del crédito al sector agrario. Basado en un sistema de convenios abierto
a todas las entidades financieras interesadas, el MAPA particip6 en la aprobacion de mas
de 103.000 operaciones de financiacion del sector agrario en el periodo de programacion
de ayudas al desarrollo rural 1994-1999 (con mas de 30.000 operaciones en 15 CCAA),
en el periodo 2000-2006 (con cerca de 70.000 operaciones en 15 CCAA) y en la primera
parte del periodo 2007-2009 (con mas de 2.800 operaciones en 4 CCAA). El importe total
de estas operaciones supero los 4.000 millones de euros.

7. Normativa aplicable.
Normativa comunitaria.

— Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisidn, de 29 de octubre de 2012,
sobre las normas de desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union.

— Reglamento (UE) n.% 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de di-
ciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por
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el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidén y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo.

— Reglamento (UE) n.© 1305/2013 del Parlamento Europeo y de Consejo, de 17 de diciem-
bre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005
del Consejo.

— Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de di-
ciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE)
n.0 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.© 485/2008 del Consejo.

— Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién, de 3 de marzo de 2014, que
complementa el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se estable-
cen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

— Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 808/2014 de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

— Reglamento de Ejecucion (UE) n.© 821/2014 de la Comisién, de 28 de julio de 2014, por
el que se establecen disposiciones de aplicacidén del Reglamento (UE) n.2 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de
transferencia y gestion de las contribuciones del programa, la presentacion de informa-
cién sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las medidas de
informacion y comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro y el alma-
cenamiento de datos.

— Reglamento de Ejecucidon (UE) n.° 964/2014 de la Comisidn, de 11 de septiembre de
2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las condiciones
generales para los instrumentos financieros.
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Normativa nacional.
— Ley 29/1998, de 13 de junio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014..

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el que se establece el régimen de los orga-
nismos pagadores y de coordinacion de los fondos europeos agricolas.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto 1582/2006, de 22 de diciembre, por el que se modifican el Real Decreto
1617/2005, de 30 de diciembre, por el que se regula la concesion de derechos a los
agricultores dentro del régimen de pago unico y el Real Decreto 1618/2005, de 30 de
diciembre, sobre aplicacion del régimen de pago Unico y otros regimenes de ayuda di-
recta a la agricultura y a la ganaderia.

— Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece el régimen de
coordinacion de las autoridades de gestion de los programas regionales de desarrollo
rural para el periodo 2014-2020.

— Real Decreto 1852/2009, de 4 de diciembre, por el que se establecen los criterios para
subvencionar los gastos en el marco de los Programas de Desarrollo Rural cofinanciados
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (BOE n.° 1, de 01/01/10).

— Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como
sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

— Real Decreto 904/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y por el que se modifica el
Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales.
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8. Requisitos de los destinatarios finales para la percepcion de los apoyos establecidos por el
IFGC.

Los requisitos y compromisos de los destinatarios finales seran los recogidos en las fichas
de las medidas 4.1, 4.2, 6.1 y 8.6 del PDR.

Los requisitos y compromisos concretos de los beneficiarios finales y las condiciones de
admisibilidad de las inversiones se incluiran en las érdenes reguladoras correspondientes,
dictadas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y por la Con-
sejeria de Gestion Forestal y Mundo Rural de la Junta de Extremadura y emitiran, por dele-
gacion de la Autoridad de gestion, las decisiones individuales de inversion (reconocimiento
del derecho a los préstamos garantizados por el IFGC) que acrediten la aceptacion de los
proyectos en el marco de las medidas del PDR, asi como el cumplimiento de los requisitos
para participar en el IFGC.

9. Convenio con SAECA.

En el siguiente enlace se encuentra la publicacién en el Boletin Oficial del Estado del Con-
venio vigente suscrito entre el MAPA y SAECA:

https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/03/pdfs/BOE-A-2022-13099.pdf
10. Convenio tipo con las entidades financieras concedentes de los préstamos.

En la Sede Electronica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se encuentra
el procedimiento de Invitacidn a las entidades financieras a participar en el Instrumento
Financiero de Gestidn Centralizada mediante la suscripcidén del convenio para facilitar los
préstamos garantizados por dicho instrumento financiero. En dicho procedimiento se in-
dican tanto las condiciones para adherirse al convenio-tipo como el texto del mismo. El
enlace a dicho procedimiento de la sede electronica del MAPA es el siguiente:

https://sede.mapa.gob.es/portal/site/seMAPA/ficha-procedimiento?procedure_suborg_responsable=23&procedure_id=450&by=theme
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Apéndice 4. Carta de costes.
1. Calculo de los costes y comisiones de gestion de los organismos intermediarios.

Los costes de los organismos intermediarios podran considerarse recuperables si se cum-
plen las condiciones recogidas en la cldusula 16 del presente Acuerdo, y constan en una
Declaracion de costes presentada por la DGDRIFA y aprobada por el Consejo de Inversion.

A efectos de la determinacion de los costes y comisiones de gestién de los organismos
intermediarios, se considera que las tareas encomendadas a SAECA, en su calidad de enti-
dad colaboradora del MAPA seran objeto de compensacidén en un montante que no exceda
los umbrales méximos establecido en el articulo 13 del Reglamento (UE) n.° 480/2014, y
que se regulara en el convenio de colaboracidon que se suscriba con SAECA.

Las retribuciones anuales a percibir por SAECA del IFGC en concepto de gastos de gestidn
constaran de una remuneracion basica y otra basada en los resultados.

— En concepto de remuneracion basica, las retribuciones a percibir por SAECA ascenderan
al 0,5% anual de las contribuciones del programa abonadas al instrumento financiero.

— La retribucidon basada en los resultados ascendera, de partida, al 1,1% anual de las
contribuciones del programa asignadas a contratos de garantia en curso para la finan-
ciacion rural a los destinatarios finales.

2. Limite de los costes y comisiones de gestion del IFGC.

El importe global de los costes y las tasas de gestion hasta el 31 de diciembre de 2023 no
excedera:

— El 7% del importe total de la contribucién maxima del IFGC o

— EI 8% del importe total de la contribucion maxima del IFGC concedido en préstamos
para la financiacion rural o

— El 10% del importe total de la contribucion maxima del IFGC asignado a garantias para
la financiacion rural.

3. Informe de costes y comisiones de gestidn.

La DGDRIFA presentara a la Autoridad de Gestidon un Informe de costes y comisiones de
gestion en los tres meses siguientes al final del mes de diciembre del afio al que se refieran
aquéllos.
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El Informe tendra caracter anual e informara la posterior Declaracion de costes emitida por
la Autoridad de Gestion. Comprendera una relacion detallada de los costes y las comisiones
de gestion en los que se haya incurrido a lo largo del afio, Unicamente con cargo a los fondos
disponibles en la cuenta a la vista.

El Informe detallara asimismo las contribuciones del IFGC abonadas a la cuenta de inversion
que justifiquen el abono de los costes de gestidn a los organismos intermediarios, junto con
las contribuciones del IFGC concedidas en préstamos o asignadas como garantias que justifi-
quen el abono de las comisiones de gestion a los organismos intermediarios.
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