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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO 180/2025, de 16 de diciembre, por el que se ajustan los limites de
11 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) a las cotas de maximo
llenado mediante modelos digitales del terreno. (2025040306)

La incorporacion de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea (CEE) supuso la necesidad
de desarrollar las obligaciones derivadas de las Directivas europeas vigentes en ese momen-
to. En ese contexto, y en relacion con la proteccion del medio ambiente, destaca la Directiva
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres, conocida coloquialmente como
como Directiva Aves.

El articulo 4 de la misma establecia que los Estados miembros debian clasificar en particular
como zonas de proteccion especial los territorios mas adecuados en nimero y en superficie
para la conservacion de las aves dentro de la zona geografica maritima y terrestre en que era
aplicable la citada Directiva.

Por su parte, el articulo 18 sefialaba que los Estados miembros aplicarian las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la Directiva en un plazo de
dos afios a partir del dia de su notificacion e informaria de ello inmediatamente a la Comisién.

Por otro lado, la Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas protegidas para la
conservacion de la biodiversidad, cuya finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo
de las especies y los tipos de habitat mas amenazados de Europa, contribuyendo a detener
la pérdida de biodiversidad. Constituye el principal instrumento para la conservacion de la
naturaleza en la Union Europea.

Esta Red fue creada por la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, también llamada
Directiva de Habitats. La Red Natura 2000 esta vinculada asimismo a la Directiva 2009/147/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la con-
servacion de las aves silvestres, que derogd a la ya citada Directiva 79/409/CEE, al incluir
también los lugares para la proteccion de las aves y sus habitats declarados en aplicacion
de esta Directiva. En concreto, esta Red debe garantizar el mantenimiento o, en su caso el
establecimiento, en un estado de conservacion favorable de los habitats naturales y especies
incluidos en los anexos I y II, respectivamente, de la Directiva de Habitats, y la preservacion
de los territorios mas adecuados para la conservacion de las aves del anexo I de la Directiva
de Aves, asi como las aves migratorias de llegada regular.

La Red estd formada por las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y por los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) hasta su transformacion en ZEC, establecidas de acuerdo con
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la Directiva Habitats, y por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), designadas
en aplicacion de la Directiva de Aves.

La primera norma que transpuso al derecho interno espafiol, tanto esta Directiva de Aves
como la posterior Directiva de Habitats, fue el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres; y posteriormente, en el
afio 2003, la modificacion de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, operada por la disposicion final primera de la Ley
42/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que incorpord, en un nuevo capitulo II del Titulo
II, la Red Ecoldgica Europea Natura 2000. Si bien estas normas incorporaron la Red Natura
2000 al derecho interno, no regulaban el procedimiento de declaracion de las distintas figuras
que la integran.

Posteriormente, mediante Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se llevo a cabo una regulacion mas extensa, estableciéndose, por primera vez,
el procedimiento de declaracion de los espacios protegidos Red Natura 2000, y ello sin perjui-
cio de las normas procedimentales que cada una de las Comunidades Auténomas aprobaran
en el ejercicio de sus competencias. Esta norma, que constituye el marco basico de la Red
Natura 2000 en Espafia, fue modificada mediante Ley 33/2015, de 21 de septiembre, para
perfeccionar la incorporacion de la Directiva 2009/147/CE.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la transposicion de las Directivas
de Aves y de Habitats tendria lugar, por primera vez, en el aflo 2006 mediante la modificacion
de la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la Naturaleza y de Espacios Naturales
de Extremadura, que opero la Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por la que se incorpora la
Red Ecoldgica Europea Natura 2000 a la Red de Areas Protegidas de Extremadura y se regu-
la, también por primera vez, el procedimiento de declaracion de las Zonas de la Red Natura
2000, mediante Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente.

En concreto, en la Comunidad Autonoma de Extremadura, las primeras ZEPA fueron clasifica-
das en el afio 1989 con la incorporacion a su incipiente red de las siguientes ZEPA: “Sierra de
San Pedro”, “Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes”, “Sierra Grande de Hornachos”, “Embalse
de Orellana y Sierra de Pela”, "Monfraglie” y “Embalse de Cornalvo y Sierra Bermeja”. En el
afio 2000, en una segunda fase, fueron clasificadas otras 8 nuevas ZEPA. Posteriormente en
el afio 2003 se propusieron a la Comision Europea 17 nuevos territorios de gran interés orni-
toldgico, y en el afio 2004 se propusieron otras 38 zonas adicionales. En el afio 2015, con el
fin de mejorar la coherencia de la Red y teniendo en cuenta la nueva informacion ambiental
disponible, se declararon dos nuevas ZEPA: “Colonias de cernicalo Primilla de Plasencia” y
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“Colonias de cernicalo primilla de Jerez de los Caballeros”. Por tanto, hasta la fecha se han
clasificado 71 ZEPA en Extremadura.

Por otra parte, el procedimiento para la declaracion de las Zonas de Especial Conservacién
(ZEC) se inicia en 1997 con la propuesta a la Comision Europea de 87 lugares de Importancia
Comunitaria (LIC). Dicha propuesta es aceptada mediante Decision de la Comision, de 19
de julio de 2006, por la que se adopta la lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la
region biogeografica mediterranea. Posteriormente se hace una propuesta de modificacion de
los limites de estos Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y de designacion de dos nuevos
lugares, que es aprobada por la Comision Europea en el afio 2013 (Decision de Ejecucion de
la Comision, de 7 de noviembre, por la que se adopta la séptima lista actualizada de Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) de la region biogeografica mediterranea), pasando de este
modo la regién a tener 89 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC).

En el afio 2015, mediante la aprobacion del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se
regula la red ecoldgica europea Natura 2000 en Extremadura, y conforme se establece en su
disposicidn adicional primera, se declaran como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) to-
dos los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) existentes en Extremadura hasta la fecha,
y, por otro lado, en su disposicion adicional segunda, de acuerdo con la propuesta aceptada
por la Comision Europea, se modifican los limites de determinadas Zonas de Especial Protec-
cion para las Aves (ZEPA).

Dicha norma fue parcialmente anulada por la Sentencia de 19 de junio de 2018 del Tribu-
nal Superior de Justicia Extremadura, sala de lo Contencioso-administrativo, que declard de
manera parcial la nulidad de pleno derecho de la disposicion adicional segunda referida en
el parrafo anterior. Esta sentencia fue recurrida en casacidon ante el Tribunal Supremo, cuya
Sentencia de 4 de junio de 2020, de la Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo, mantu-
vo la anulacion de esta disposicidn, por lo que los limites de las ZEPA volvieron de nuevo a la
situacion previa a la aprobacion del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula
la red ecoldgica europea Natura 2000 en Extremadura.

No obstante lo indicado en el parrafo anterior, y conforme a la exposicion de motivos de la
Ley 2/2023, de 22 de marzo, por la que se regulan determinados aspectos de la red ecoldgica
europea Natura 2000 en la Comunidad Autonoma de Extremadura, la constatacion de que
los 55 territorios que fueron propuestos a la Comision Europea en los afios 2003 y 2004, por
albergar los valores ornitoldgicos correspondientes, nunca llegaron a ser declarados formal-
mente como ZEPA, ha hecho indispensable dotar de seguridad juridica a la situacion en la
que se encontraban dichos territorios, nunca declarados por drgano competente ni por cual-
quier otro 6rgano, aunque careciera de tal competencia. Por ello, la citada Ley, en su articulo
1, declaré formalmente como ZEPA los 55 territorios referidos anteriormente y, a su vez, el
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articulo 3.2 del mismo texto legal vino a establecer que la denominacion, localizacion y deli-
mitacidn cartogréfica, de todas las ZEPA formalmente declaradas, son las que constan en el
Decreto 110/2015, de 19 de mayo, asi como en los planes de gestion que se enuncian en el
apartado anterior del mismo articulo, de modo que la Red Natura 2000 en nuestra Comunidad
Auténoma no sufra disminucidn o detrimento en la superficie, grado y calidad de la proteccion
ambiental.

En la elaboracion y tramitacion del presente decreto se han tenido en cuenta las previsiones
que recoge el articulo 3.3. de la Ley 2/2023, de 22 de marzo, por la que se regulan determi-
nados aspectos de la Red ecoldgica europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura, asi como el contenido de la disposicion transitoria Unica de la referida norma legal.

Sin perjuicio de la aprobacion de la ya citada Ley 2/2023, de 23 de marzo, por la que se
regulan determinados aspectos de la Red ecoldgica europea Natura 2000 en la Comunidad
Autdnoma de Extremadura, por parte de la Junta de Extremadura ya se venian desarrollando
trabajos técnicos dirigidos a revisar los limites de las ZEC y ZEPA, de modo que se pudieran
detectar posibles errores de ajuste cartografico o de coherencia con los datos cientificos, que
en su dia se cometieron en la delimitacion de los mismos.

Estos trabajos han motivado dos propuestas de modificacion de limites de lugares Natura
2000. Por un lado, la propuesta de modificacion de los limites de 39 Zonas de Especial Protec-
cion para las Aves (ZEPA) y de 13 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), actualmente en
tramitacién, la cual tiene como fin la mejora cartografica y la correccidon de errores iniciales
detectados en aquellos lugares de Red Natura 2000 que aun incluian, total o parcialmente,
areas urbanas o periurbanas, dentro de sus limites, sin presencia de habitats o especies de
interés comunitario. Y por otro, la propuesta de modificacion de los limites de otras 11 Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), cuya modificacion responde a otra problematica
diferente, y que se aprueba mediante el presente decreto.

Las actuaciones encaminadas al ajuste de los limites de estas ZEPA, que ya se iniciaron con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 23 de marzo, deben seguir su curso
por mandato expreso del legislador, el cual, en la disposicion transitoria Unica de la referida
norma legal, establecidé que “Tras la declaracion de las 55 Zonas de Especial Proteccion para
las Aves por ministerio de esta ley, los procedimientos de redelimitacion de algunas de ellas
iniciados con anterioridad seguiran su curso, conservandose todos los tramites realizados”.

Como ya se ha indicado anteriormente, el presente Decreto tiene como objetivo mejorar la
representacion cartografica, corrigiendo los errores cometidos en el momento de delimitar
aquellas ZEPA cuyos limites se ajustaron siguiendo el trazado de las cotas de maximo llenado
de embalses artificiales y lagunas naturales. En estos casos, se ha comprobado que la des-
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cripcion textual de sus limites, cuando fueron proyectadas, no coincide exactamente con su
representacion grafica, puesto que se realizd tomando como referencia la cartografia sobre
mapas en papel y a una escala inadecuada. Es decir, cuando la descripcion textual de los li-
mites hacia referencia expresa a un nivel o a una cota de maxima llenado, la representacion
grafica se hizo interpretando dichas cotas sobre la cartografia en papel disponible (Mapa To-
pografico Nacional del Instituto Geografico Nacional, con elipsoide internacional, proyeccion
U.T.M. y datum Europeo 1950), generando con ello notables imprecisiones.

Como consecuencia de los avances tecnoldgicos acaecidos en las ultimas décadas, la repre-
sentacidn grafica en papel ha quedado obsoleta, y actualmente se utiliza mayoritariamente
la cartografia digital, basada en técnicas mucho mas precisas y que ponen en evidencia los
errores derivados de la cartografia original en papel. En el presente Decreto, el ajuste de limi-
tes se ha realizado a partir de modelos digitales del terreno generados mediante la tecnologia
LiDAR (Laser Imaging Detection and Ranging), basada en la teledeteccion satelital mediante
pulsos laser y que permite medir distancias con extremada precision para crear mapas deta-
llados del terreno. Esta tecnologia ha permitido obtener con absoluta precision las curvas de
nivel que sirvieron de base para la definicion de los limites de las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA), aplicando tanto el Modelo Digital del Terreno (MDT) de 12 cobertura
oficial (2009-2015, con paso de malla de 5 metros), como el Modelo Digital del Terreno de
22 cobertura oficial (2015-actualidad, con paso de malla de 2 metros) del Centro Nacional de
Informacion Geografica (CNIG). Los Modelos Digitales del Terreno generados por ambas co-
berturas se obtuvieron mediante la interpolacidon de datos LiDAR de las diferentes coberturas
del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA), utilizando el sistema de referencia geodé-
sico ETRS89 en el caso de Extremadura. Siempre que ha sido posible se ha utilizado el Modelo
Digital del Terreno mas reciente, por ser mas preciso, especialmente para definir los limites
de las ZEPA en terrenos muy llanos (por ejemplo, en los tramos de cola de los embalses y las
lagunas naturales, donde las diferencias de cota son muy pequefias).

Con esta metodologia de trabajo ha sido posible ajustar con mayor precision los limites de
aquellos espacios de Red Natura 2000 que estan asociados a curvas de nivel, cotas o niveles
de maxima capacidad de llenado, haciendo coincidir la descripcion textual con la represen-
tacion gréfica en formato digital. Como resultado de este ajuste han quedado excluidos y/o
incluidos terrenos a lo largo del perimetro de cada espacio, habiéndose comprobado que los
cambios consistentes en exclusiones no provocan ninguna pérdida que pudiera afectar a los
habitats o especies de interés comunitario por los que fueron designados.

En las ZEPA objeto de andlisis se considera que no ha habido inexactitudes en su delimitacion
gue se deban a errores cientificos atribuibles a la falta de informacién sobre la presencia o
estado de conservacion de habitats o especies de interés comunitario. En todo caso, los nue-
vos territorios, que se incorporan con este Decreto a la Red Natura 2000, se ajustan mejor a
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los limites reales de los embalses y lagunas naturales y suponen una importante mejora en
la coherencia de los limites de cada espacio y en la representacion de los habitats y especies.

Se ha realizado el analisis de 28 ZEPA cuyos limites textuales y cartograficos estaban defini-
dos, parcial o completamente, mediante curvas de nivel u otras referencias basadas en los
niveles de maximo llenado, con el objetivo de determinar cuales de ellas requerian un ajuste
mas preciso de sus limites mediante la tecnologia LIDAR y los modelos digitales del terreno.

Como resultado de este analisis se considerd que no era necesario el reajuste de los limites de
17 ZEPA, por cumplir uno o varios de los criterios que se exponen a continuacion:

a) Los limites de la ZEPA se solapan o estan incluidos total o parcialmente dentro de otro
lugar de Red Natura 2000 (ZEC). Por ello, no procede el reajuste a la cota de maximo
llenado porque la zona embalsada o inundada esta incluida dentro otro lugar de Red
Natura cuyos limites son mas amplios. Cumplen este criterio: ZEPA Embalse de Ga-
briel y Galan (ES0000421), incluida en la ZEC Granadilla (ES4320013); ZEPA Azud de
Badajoz (ES0000393), incluida en la ZEC Rio Guadiana Internacional (ES4310027);
ZEPA Monfragle y las dehesas del entorno (ES0000014), incluida en la ZEC Monfraglie
(ES4320077) y ZEPA Charca Arce de Abajo (ES0000413), incluida en la ZEC Embalse
Arce de Abajo (ES4320063).

b) Los limites de la ZEPA no se han establecido a partir de la maxima cota de llenado,
sino mediante otras cotas altitudinales del terreno, por la presencia de habitats de
interés o siguiendo otras referencias geograficas reconocibles. En estos casos, si se
optase por el ajuste a la cota de maximo llenado, se excluirian habitats importantes
para las especies de interés de comunitario o se incluirian zonas sin valores naturales.
Cumplen este criterio: ZEPA Azud de Badajoz (ES0000393); ZEPA Canchos de Rami-
ro y Ladronera (ES0000434); ZEPA Embalse de Aldea del Cano (ES0000416); ZEPA
Charca la Vega del Machal (ES0000395); ZEPA Llanos de Zorita y Embalse de Sierra
Brava (ES0000333); ZEPA Monfragiie y las dehesas del entorno (ES0000014); ZEPA
Puerto Pefia - Los Golondrinos (ES4310009); ZEPA Rio Tajo Internacional y Riberos
(ES0000368); ZEPA Embalse de Montijo (ES0000328); ZEPA Embalse de los Canchales
(ES0000327); ZEPA Embalse de Talavan (ES0000418) y ZEPA Sierras Centrales y Em-
balse de Alange (ES0000334).

c) La cota de maximo llenado del embalse constituye el limite entre dos ZEPA colindantes.
No procede el ajuste a las cotas de maximo llenado porque no aportaria ninguna me-
jora en la precision en los limites. Cumplen este criterio: ZEPA Embalse de la Serena
(ES0000397); ZEPA Embalse del Zdjar (ES0000399) y ZEPA La Serena y Sierras Perifé-
ricas (ES0000367).
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Del mismo modo, el analisis ha permitido determinar las 11 ZEPA que si requerian un reajuste
mas preciso de los limites por cumplir alguno de los siguientes criterios:

a) La descripcidn textual de los limites de la ZEPA recoge una referencia a la cota de maxi-
ma inundacién de un embalse mediante el valor numérico de una curva de nivel. En
estos casos, se reajusta el limite a dicha cota. Cumple este criterio: ZEPA Embalse de
Valdecafias (ES0000329).

b) La descripcidn textual de los limites de la ZEPA recoge una referencia al “limite de maxi-
ma capacidad”, al “limite de maxima inundacion” o la “cota maxima del embalse”, pero
sin precisar un valor numérico. Ademas, la descripcion textual afiade una orla adicional
de 5 m a dichas cotas. En estos casos se ha obtenido el valor numérico de la cota de
maxima inundacion a través de fuentes oficiales (Confederaciones Hidrograficas) o se
ha establecido mediante fotointerpretacion, recalculado posteriormente la cota resul-
tante que incluye la orla de 5 m adicional. Cumplen este criterio: ZEPA Embalse de Ve-
gas Altas (ES0000420); ZEPA Embalse de Borbollon (ES0000326); ZEPA Charca Dehesa
Boyal Navalmoral (ES0000411); ZEPA Charca la Torre (ES0000412); ZEPA Complejo
Lagunar Ejido Nuevo (ES0000409); ZEPA Embalse de Alcantara (ES0000415); ZEPA
Embalse de Arrocampo (ES0000324); ZEPA Embalse de Brozas (ES0000417); ZEPA
Embalse de Horno-Tejero (ES0000396) y ZEPA Embalse de Valuengo (ES0000330).

c) La descripcidn textual de los limites de la ZEPA recoge una referencia numérica a una
cota de maxima inundacién de un embalse, cuyo trazado actual sobrepasa los limites
oficiales consensuados entre Comunidades Auténomas. Se procede a reajustar los limi-
tes de la ZEPA a los limites provinciales oficiales y se excluyen los terrenos incluidos por
error en otra Comunidad Autdonoma. Cumple este criterio: ZEPA Embalse de Valdeca-
flas (ES0000329), de la que se excluye la superficie incluida en la provincia de Toledo,
Castilla-La Mancha.

Estos ajustes en los limites no pretenden una descatalogacion de espacios incluidos en la Red
Natura 2000, al amparo del articulo 52 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, basada en cambios provocados en ellos por su evolucion
natural, cientificamente demostrada. Por el contrario, el fin perseguido por la norma es la
correccion de errores derivados de las imprecisiones cartograficas y que ha hecho necesario
un ajuste cartografico con la tecnologia mas precisa disponible (PNOA-LIDAR) para que los
limites cartograficos de las ZEPA coincidan con la descripcion textual de sus limites y con las
referencias reales a curvas de nivel, limites y cotas de maximo llenado.

En cuanto al procedimiento a sequir para llevar a efecto las actuaciones pretendidas, el arti-
culo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
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regula la declaracion de los espacios de la Red Natura 2000, estableciendo que la Administra-
cion General del Estado y las Comunidades Auténomas, previo procedimiento de informacion
publica, declararan las Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Protec-
cion para las Aves (ZEPA), en el ambito de sus respectivas competencias. Si, como resultado
del tramite de informacidn publica indicado, se llevara a cabo una ampliacion de los limites
de la propuesta inicial, ésta sera sometida a un nuevo tramite de informacion publica. Dichas
declaraciones se publicaran en los respectivos Diarios Oficiales incluyendo informacion sobre
sus limites geograficos y los habitats y especies por los que se declararon cada uno.

Asimismo, el articulo 56 bis de la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la Natu-
raleza y de Espacios Naturales de Extremadura, dispone en su apartado 1 que la declaracion
de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) se realizara mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, dictado a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

El procedimiento tanto para la declaracion como para la modificacion de limites de las Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) también se encuentra regulado en los articulos
17.2 y 20 del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecoldgica euro-
pea Natura 2000 en Extremadura, exigiéndose en ambos casos la intervencion del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Ademas, el presente decreto se adecla a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en particular, a los principios de necesidad, eficacia, proporcio-
nalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se encuentra
justificada por una razon de interés general, habiéndose identificado los fines perseguidos y
entendiéndose que el decreto del Consejo de Gobierno es el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

Por otra parte, las medidas contenidas en el mismo son adecuadas y proporcionadas a las
necesidades que exigen su dictado, extendiéndose a la regulacion imprescindible para atender
las necesidades que se pretende cubrir con la misma.

A su vez, como garantia del principio de seguridad juridica, esta iniciativa normativa se adop-
ta de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco norma-
tivo de certidumbre, que facilita su conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones. Asi mismo, responde al principio de transparencia al haberse evacuado los trami-
tes de publicacion en el Portal de Transparencia, los requerimientos de informes a los 6rganos
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consultivos de la administracion autondmica, asi como las diferentes consultas previstas en
la normativa.

Por ultimo, en la medida en que el objetivo del presente decreto es ajustar con mayor preci-
sion los limites de determinadas Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) al haberse
constatado la existencia imprecisiones en su representacion cartografica, se considera que se
logra una mejor representacion y proteccion de las especies y de sus habitats, por lo que su
aprobacion no puede suponer sino una mejora de la eficiencia de su gestion.

Por todo ello, con base en los articulos 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad; 56 bis de la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de
la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura; 17.2 y 20 del Decreto 110/2015, de
19 de mayo, por el que se regula la red ecoldgica europea Natura 2000 en Extremadura, 3.3
y disposicion transitoria Unica de la Ley 2/2023, de 22 de marzo, por la que se regulan deter-
minados aspectos de la Red ecoldgica europea Natura 2000 en la Comunidad Autdonoma de
Extremadura; 66 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como en las competencias del Decreto 233/2023,
de 12 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible y se modifica el Decreto 77/2023, de 21 de julio,
por el que se establece la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura; a propuesta de esta Consejeria, de acuerdo con la Comision Juri-
dica de Extremadura y, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 16
de diciembre de 2025,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El presente Decreto tiene como objeto el ajuste de los limites de 11 Zonas de Especial Pro-
teccion para las Aves (ZEPA) a las cotas de maximo llenado, mediante la generacion de mo-
delos digitales del terreno con la tecnologia LiDAR (Laser Imaging Detection and Ranging).

2. La finalidad que se persigue con esta norma es doble:

— la correccidn de los limites de las zonas indicadas en el apartado anterior, establecidos
inicialmente sobre curvas de nivel y cotas o niveles de llenado que no estaban asociadas
a valores altitudinales concretos, mediante un ajuste cartografico mas preciso y a la vez
coincidentes con su descripcion textual.

— mantener o mejorar la representacion y proteccion de las especies de aves de interés
comunitario y de los habitats por los que fueron designadas dichas ZEPA.
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Articulo 2. Modificacion de limites de Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA)

1. Se modifican los limites de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), que a
continuacion se relacionan:

— ZEPA Embalse de Arrocampo (ES0000324).

— ZEPA Embalse de Borbollon (ES0000326).

— ZEPA Embalse de Valdecafias (ES0000329).

— ZEPA Embalse de Valuengo (ES0000330).

— ZEPA Embalse de Horno-Tejero (ES0000396).

— ZEPA Complejo Lagunar Ejido Nuevo (ES0000409).
— ZEPA Charca Dehesa Boyal Navalmoral (ES0000411).
— ZEPA Charca la Torre (ES0000412).

— ZEPA Embalse de Alcantara (ES0000415).

— ZEPA Embalse de Brozas (ES0000417).

— ZEPA Embalse de Vegas Altas (ES0000420).

2. La nueva delimitacion geografica de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
cuyo limite se modifica queda representada cartograficamente en el anexo I del presente
Decreto, que incluye un mapa general de Extremadura con las ZEPA modificadas y un mapa
especifico para cada una de estas ZEPA. Esta nueva delimitacion también puede visualizar-
se en detalle a través de los enlaces indicados en la Disposicion adicional segunda.

3. La superficie final de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) cuyo limite se
modifica, asi como la superficie inicial de estas, y la superficie ampliada y reducida, queda
recogida en la tabla 2 del anexo II del presente decreto.

4. De este modo, con la modificacion de los limites de las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA) aprobada mediante el presente Decreto, la superficie actual de todas las
ZEPA existentes en Extremadura y su delimitacion cartografia es la recogida, respectiva-
mente, en los anexos III y IV del presente Decreto.
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Disposicion adicional primera. Comunicacion a la Comision Europea.

Se faculta a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible, para llevar a cabo
los tramites necesarios para remitir el contenido del presente Decreto al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, a efectos de su comunicacion a la Comision Europea,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Disposicion adicional segunda. Delimitacion detallada de los lugares natura 2000.

La delimitacidn detallada de los lugares Natura 2000 cuyos limites han sido modificados esta-
ra disponible, para su consulta, en los siguientes enlaces:

— https://visor.ideex.es/#/visor/map%3D737

— http://extremambiente.juntaex.es/index.php?option=com_content&view=article&id=1285&Itemid=459
(pagina web de la Direccion General de Sostenibilidad)

Toda la documentacion cartografica relativa a la delimitacion también estara disponible en el
Registro de la Red de Areas Protegidas de Extremadura, adscrito a la Consejeria de Agricultu-
ra, Ganaderia y Desarrollo Sostenible.

Disposicion final primera. Habilitacion para desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Soste-
nible para dictar las normas adecuadas para el desarrollo del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de Extremadura.

Mérida 16, de diciembre de 2025.

La Consejera de Agricultura, Ganaderia y La Presidenta de la Junta de Extremadura,

Desarrollo Sostenible, MARTA GUARDIOLA MARTIN
MERCEDES MORAN ALVAREZ.
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ANEXO |

Mapa general de Extremadura de las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) modificadas.

o

Meodificacion de limites de ZEPA:
* ZEPA Mcdificadas

I Ampliar 1.094.4 ha

B Reducir 324 9 ha

I Sin cambios 19.079.4 ha




w2eay D D E NUMERO 245
) Lunes 22 de diciembre de 2025 70656

Mapas especificos de las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) modificadas.
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ZEPA ES0000329 Embalse de Valdecainas
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ZEPA ES0000396 Embalse de Horno-Tejero
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ZEPA ES0000415 Embalse de Alcantara
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ZEPA ES0000420 Embalse de Vegas Altas
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ANEXO Il

Tabla 1. Superficie total modificada en las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) de Extremadura.

Superficie de ZEPA ampliada 1.094,4 ha
Superficie de ZEPA reducida 3249 ha
Superficie de ZEPA sin cambios 19.079,4 ha
Diferencia superficie final ZEPA 769,5 ha

Tabla 2. Superficie modificada en cada ZEPA.

Superficie
Codigo ZEPA

Inicial Ampliada | Reducida Final
ES0000324 Embalse de Arrocampo 830,57 77,7 12,8 895,5
ES0000326 | Embalse de Borbollén 1.007,86 24,5 9,0 1.023,4
ES0000329 | Embalse de Valdecaras 8.181,74 668,7 208,9 8.641,4
ES0000330 | Embalse de Valuengo 284,96 106,5 1,3 390,1
ES0000396 | Embalse de Horno-Tejero 329,65 10,3 1,7 357,1
ES0000409 Complejo Lagunar Ejido Nuevo 70,62 7,2 5,8 72,0
ES0000411 Charca Dehesa Boyal Navalmoral 14,42 0,8 0,9 14,3
ES0000412 Charca la Torre 2,14 2,2 0,0 4.3
ES0000415 | Embalse de Alcantara 8.624,96 191,1 84,4 8.732,1
ES0000417 Embalse de Brozas 30,10 3,5 0,0 33,6
ES0000420 Embalse de Vegas Altas 8,12 1,8 0,0 9,9
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Tabla 3. Superficies modificadas en cada término municipal.

Municipio S. Municipio (ha) | S. Ampliada (ha) |S. Reducida (ha)
Abadia 4.511,06 0,0 44,55
Acehuche 9.120,8 39,3 11,2
Alcéantara 55.308,1 58,7 5,0
Almaraz 3.392,2 14,0 3.1
Belvis de Monroy 4.496,6 3,2 2,6
Berrocalejo 1.583,6 31,3 50,0
Bohonal de Ibor 6.453,9 115,8 21,7
Brozas 39.953,8 3,6 0,0
Burguillos del Cerro 18.783,5 36,9 0,0
Caceres 75.264,6 4,6 0,5
Canaveral 8.658,8 3,0 0,3
Casas de Millan 15.308,3 10,0 3,2
Ceclavin 15.977 1 40,1 0,2
Cordobilla de Lacara 3.691,6 5,6 1,3
El Gordo 7.705,7 350,7 102,3
Fregenal de la Sierra 23.702,9 1,6 0,0
Garrovillas de Alconétar 20.714,5 23,2 54,6
Hinojal 6.353,0 5,4 0,9
Jerez de los Caballeros 74.135,4 67,9 1,3
La Aldea del Obispo 3.787,4 2,2 0,0
Mesas de Ibor 4.865,2 13,7 0,2
Monroy 20.465,5 1,8 0,9
Navalmoral de la Mata 15.601,8 8,0 6,7
Navas del Madrofio 11.246,9 1,8 0,0
Peraleda de la Mata 9.193,0 83,9 0,1
Peraleda de San Roman 6.191,1 6,4 59
Portezuelo 12.628,3 3,4 6,6
Romangordo 3.908,6 1,9 2,8
Santiago del Campo 7.342,7 0,7 1,1
Santibafiez el Alto 9.921,2 23,8 6,2
Saucedilla 6.044,4 61,8 4.4
Serrejon 12.423,1 0,0 2,5
Talavan 9.859,3 1,3 0,4
Valdehuncar 2.594.9 27,2 1,8
Valdelacasa de Tajo 7.291,3 16,6 2,0
Villa del Campo 5.700,0 0,7 2,8
Villar del Pedroso 24.243 1 19,9 8,6
Zarza la Mayor 16.988,1 4.3 0,0
Otra Comunidad Auténoma S. Reducida (ha)
Castilla-La Mancha* 13,7

@]

Superficie de la ZEPA Embalse de Valdecafias en la zona embalsada de la C.A. de Castilla-La Mancha

(provincia de Toledo).
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ANEXO Il

Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en Extremadura.

ORDEN CcODIGO DENOMINACION SUPERFICIE (ha)
1 ES0000014 | Monfragtie y las Dehesas del Entorno 116.094,23
2 ES0000068 | Embalse de Orellana y Sierra de Pela 42.668,25
3 ES0000069 | Embalse de Cornalvo y Sierra Bermeja 13.039,07
4 ES0000070 | Sierra de San Pedro 115.178,25
5 ES0000071 | Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes 69.665,50
6 ES0000072 | Sierra Grande de Hornachos 12.469,54
7 ES0000324 | Embalse de Arrocampo 895,50
8 ES0000325 | Campifia Sur - Embalse de Arroyo Conejos 44.808,74
9 ES0000326 | Embalse de Borbollén 1.023,40
10 ES0000327 | Embalse de los Canchales 900,99
11 ES0000328 | Embalse de Montijo 393,73
12 ES0000329 | Embalse de Valdecarias 8.641,40
13 ES0000330 | Embalse de Valuengo 390,10
14 ES0000331 | Colonias de Cernicalo Primilla de Almendralejo 61,91
15 ES0000332 | Llanos de Trujillo 7.707,28
16 ES0000333 | Llanos de Zorita y Embalse de Sierra Brava 18.695,78
17 ES0000334 | Sierras Centrales y Embalse de Alange 17.692,41
18 ES0000335 | Sierras de Pefalsordo y Capilla 4.516,57
19 ES0000355 | Hurdes 27.236,58
20 ES0000356 | Riberos del Aimonte 9.735,51
21 ES0000367 | La Serena y Sierras Periféricas 154.973,62
22 ES0000368 | Rio Tajo Internacional y Riberos 25.478,88
23 ES0000369 | Llanos de Alcantara y Brozas 46.579,77
24 ES0000370 | Sierra de Gata y Valle de las Pilas 19.108,49
25 ES0000371 | Sierra de Moraleja y Piedra Santa 3.602,52
26 ES0000393 | Azud de Badajoz 400,59
27 ES0000394 | Colonias De Cernicalo Primilla de Saucedilla 3,11
28 ES0000395 | Charca la Vega del Machal 6,64
29 ES0000396 | Embalse de Horno-Tejero 357,10
30 ES0000397 | Embalse de la Serena 15.877,39
31 ES0000398 | Llanos y Complejo Lagunar de La Albuera 36.462,70
32 ES0000399 | Embalse del Zujar 1.521,65
33 ES0000400 | Arrozales de Palazuelo y Guadalperales 13.324,36
34 ES0000401 | Colonias de Cernicalo Primilla de Acedera 0,05
35 ES0000402 | Colonias de Cernicalo Primilla de Truijillo 208,12
36 ES0000403 | Colonias de Cernicalo Primilla de Fuente de Cantos 41,34
37 ES0000404 | Colonias de Cernicalo Primilla de Guarena 19,50
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ORDEN CcODIGO DENOMINACION SUPERFICIE (ha)
38 ES0000405 | Colonias de Cernicalo Primilla de Llerena 43,83
39 ES0000406 | Colonias de Cernicalo Primilla de Zafra 36,55
40 ES0000407 | Nacimiento del Rio Gévora 21.047,76
41 ES0000408 | Vegas del Ruecas, Cubilar y Moheda Alta 14.226,39
42 ES0000409 | Complejo Lagunar Ejido Nuevo 72,00
43 ES0000410 | Complejo Los Arenales 174,55
44 ES0000411 | Charca Dehesa Boyal Navalmoral 14,30
45 ES0000412 | Charca La Torre 4,30
46 ES0000413 | Charca Arce de Abajo 11,51
47 ES0000415 | Embalse de Alcantara 8.732,10
48 ES0000416 | Embalse de Aldea del Cano 185,94
49 ES0000417 | Embalse de Brozas 33,60
50 ES0000418 | Embalse de Talavan 7.774,11
51 ES0000420 | Embalse de Vegas Altas 9,90
52 ES0000421 | Embalse Gabriel y Galan 8.422,11
53 ES0000422 ﬁzlgg;:zntslede%%rg;:lso Primilla de la Ciudad 17.50
54 ES0000423 | Colonias de Cernicalo Primilla de Garrovillas 30,54
55 ES0000424 ggg:::fa de Cernicalo Primilla de San Vicente de 2347
56 ES0000425 | Magasca 10.868,85
57 ES0000426 | Pinares de Garrovillas 2.583,16
58 ES0000427 | Rio y Pinares del Tiétar 8.716,53
59 ES0000428 ggjlgg(ajz de Cernicalo Primilla de Casa de la 8.48
60 ES0000429 | Colonias de Cernicalo Primilla de Brozas 65,71
61 ES0000430 | Colonias de Cernicalo Primilla de Alburquerque 23,91
62 ES0000431 | Colonias de Cernicalo Primilla Jaraiz de La Vera 33,17
63 ES0000432 | Colonias de Cernicalo Primilla de Ribera del Fresno 29,63
64 ES0000433 | Colonias de Cernicalo Primilla de Belvis de Monroy 1,90
65 ES0000434 | Canchos de Ramiro y Ladronera 23.424,10
66 ES0000533 82It?anl:2fosde Cernicalo Primilla de Jerez de los 66.23
67 ES0000534 Colonia§ de Cernicalo Primilla y el Cachén de 33.69

Plasencia
68 ES4310004 | Dehesas de Jerez 47.537,38
69 ES4310009 | Puerto Pena - Los Golondrinos 35.322,91
70 ES4310042 | Sierra de Siruela 6.677,91
71 ES4320039 | Sierra de Las Villuercas y Valle del Guadarranque 77.495,83
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ANEXO IV

Cartografia de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en Extremadura.
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