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RESOLUCION de 2 de septiembre de 2026, de la Consejera, por la que se
ordena la publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se declara como zona de actuacion urgente la
superficie afectada por el incendio iniciado el dia 18 de agosto de 2026 en el
municipio de Pinofranqueado y que ha afectado ademas a varios municipios de
la Comarca de Las Hurdes, y la utilidad publica de los trabajos de emergencia
a realizar en los terrenos forestales comprendidos en ella. (2026062276)

Habiéndose aprobado, en sesion de fecha 1 de septiembre de 2026, el Acuerdo citado en el
encabezamiento, esta Consejera de Industria, Energia, Ciencia y Territorio,

RESUELVE:

Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo de 1 de septiembre de
2026, del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el que se declara como zona
de actuacion urgente la superficie afectada por el incendio iniciado el dia 18 de agosto de
2026 en el municipio de Pinofranqueado y que ha afectado ademas a varios municipios de la
Comarca de Las Hurdes, y la utilidad publica de los trabajos de emergencia a realizar en los
terrenos forestales comprendidos en ella.

Mérida, 2 de septiembre de 2026.

La Consejera de Industria, Energia,
Ciencia y Territorio,

MARIA MERCEDES MORAN ALVAREZ
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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE DECLARA COMO ZONA DE
ACTUACION URGENTE LA SUPERFICIE AFECTADA POR EL INCENDIO INICIADO EL DiA
18 DE AGOSTO DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE PINOFRANQUEADO Y QUE HA AFECTADO

ADEMAS A VARIOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA DE LAS HURDES, Y LA UTILIDAD

PUBLICA DE LOS TRABAJOS DE EMERGENCIA A REALIZAR EN LOS TERRENOS FORESTALES
COMPRENDIDOS EN ELLA

El dia 18 de agosto de 2026 a las 14:35 horas se declard un incendio forestal iniciado en la
cuneta de la carretera CC-122, dentro del TM de Pinofranqueado. Posteriormente, favorecido
por los fuertes vientos, el incendio avanzd rapidamente hacia el noreste, afectando a otros
municipios de la Comarca de Las Hurdes. El incendio fue declarado como controlado el do-
mingo 23 de agosto de 2026 a las 20:00 horas, y extinguido el 26 de agosto a la misma hora.
Segun los datos facilitados por el INFOEX, la superficie incluida dentro del perimetro del in-
cendio es de 3.833,11 hectdreas, aunque en su interior hay zonas no afectadas. La superficie
afectada dentro del perimetro del incendio ha afectado a los siguientes términos municipales:
Pinofranqueado (2.224,96 ha), Nufiomoral (1.588,99 ha), Caminomorisco (11,12 ha), Casa-
res de las Hurdes (8,04 ha).

Ante esas circunstancias, y para minimizar los efectos del fuego, se aprecia una indudable
urgencia en la necesidad de actuar en el ambito forestal para paliar algunas de las consecuen-
cias negativas que, para los intereses generales, ha originado el referido incendio, teniendo en
cuenta que debido a su gran magnitud, los dafios ocasionados sobre la flora y fauna de la zona
afectada han sido de gran importancia, considerando el alto valor ecoldgico y natural de aque-
lla, y que los efectos perjudiciales del incendio sobre el ecosistema pueden ser aln mayores
si no se llevan a cabo actuaciones de emergencia encaminadas principalmente a minimizar
los procesos erosivos producidos por las posibles tormentas de verano y primeras lluvias del
otofio, que debido a la pérdida de la cubierta vegetal junto con la escorrentia produciran el
arrastre del suelo y nutrientes.

Teniendo en cuenta estas premisas, se consideran los siguientes,
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero. Considerando la importancia de los efectos negativos del incendio es imprescindible
intervenir lo mas rapidamente posible para paliar sus consecuencias sobre el medio natural
afectado.

En ese contexto, el articulo 274.1 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura
(en lo sucesivo, LAEx), prevé que “Son zonas de actuacion urgente aquellas en las que sea
preciso adoptar medidas de conservacion o de restauracion inmediata después de haber su-
frido una catastrofe o desastre natural. En particular, podran ser declarados como tales los
siguientes terrenos forestales:
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a) Los afectados por circunstancias meteoroldgicas o climatoldgicas adversas de caracter
extraordinario.

b) Los que hayan sufrido un desastre natural y presenten la vegetacién gravemente afec-
tada”.

En este supuesto nos encontramos ante la situacion descrita en el apartado b) transcrito, por
lo que procede la declaracion de la actuacion urgente en la zona asolada por el incendio, con
los requisitos y efectos determinados en la normativa aplicable.

Segundo. Para declarar una zona de actuacion urgente (ZAU) se requiere la propuesta “for-
mulada por la Direccion General competente en materia de montes y aprovechamientos fo-
restales de oficio o a instancia de los titulares o propietarios de los terrenos forestales o de
alguna entidad local en cuya circunscripcidon estén situados los terrenos forestales afectados,
para lo cual elaborara un plan de actuacion con el siguiente contenido minimo:

a) Evaluacion y cuantificacion de los dafios producidos.

b) Clasificacion de los efectos producidos.

¢) Zonificacion de areas afectadas.

d) Avance de programacion y priorizacion de los trabajos”.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 274.2 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria
de Extremadura, en relacion con el Decreto 18/2026, de 30 de abril, por el que se establece la
estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
y con el Decreto 107/2026, de 26 de mayo, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Industria, Energia, Ciencia y Territorio, el titular de la Direccion General de
Gestion Sostenible y Politica Forestal, 6rgano competente en materia de montes y aprovecha-
mientos forestales ha propuesto la declaracion de Zona de Actuaciéon Urgente del incendio de
Pinofranqueado y otros municipios de la comarca de Las Hurdes.

Ademas, a esta propuesta se incorpora un Plan de Actuacion en el que se describen los dafios
ocurridos y su valoracion, los efectos del incendio sobre la vegetacion, los trabajos a realizar
para corregir las lamentables consecuencias del fuego y la prioridad que debe darseles a cada
una de esas actuaciones.

Tercero. Sobre la competencia para la declaracion de una ZAU, el articulo 274.3 LAEx dis-
pone que “Cuando la aprobacidn lleve consigo la declaracidn de utilidad publica de las obras
y trabajos a efectos de ocupacidn o expropiacidn forzosa de los terrenos en donde hayan de
realizarse, debera aprobarse por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura”.
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En este caso, resulta necesario intervenir con urgencia sobre los terrenos forestales, especial-
mente teniendo en cuenta que la mayoria de la superficie afectada se encuentra dentro de la
Red Natura, para revertir, en la mayor medida posible, las consecuencias del incendio y evitar
la produccion de dafios adicionales, especialmente los derivados de la erosion, la escorrentia
y la afeccidn a cauces e infraestructuras. Concurre, por tanto, un claro interés general en la
ejecucion de las medidas proyectadas.

Por otro lado, por su naturaleza y especializacion, y al concurrir los requisitos del articulo
274.5.c) de la Ley 6/2015, los trabajos forestales de restauracion de emergencia deben eje-
cutarse por la Consejeria con competencias en materia de montes y aprovechamientos fores-
tales con cargo a sus propios fondos, para lo que resulta necesario ocupar temporalmente los
terrenos afectados, con independencia de su titularidad.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que de las 3.833,11 hectareas afectadas por el incen-
dio, 3.364,25 hectareas se encuentran incluidas en terrenos integrantes del dominio publico
forestal —montes de utilidad publica n.° 100-CC Sierras de Pinofranqueado, 099-CC Sierras
de Nufiomoral, 098-CC Sierras de Caminomorisco y 003-CC Dehesa de Casares—, gestiona-
dos por esta Direccion General de acuerdo con el articulo 231 de la Ley 6/2015, por lo que
no hay duda de que el personal encargado de realizar las intervenciones promovidas por este
6rgano estara facultado para acceder y permanecer en sus terrenos. Las restantes 468,86
hectareas son de propiedad privada; no obstante, a la vista del interés general concurrente y
de la funcion social de la propiedad proclamada en el articulo 33.2 de la Constitucion, dichos
terrenos podran ser ocupados a los exclusivos efectos de ejecutar las actuaciones descritas
en el plan de actuacion.

En consecuencia, por su notable interés general, los trabajos de restauracion de las superfi-
cies forestales afectadas por el incendio descritos en el Plan de Actuacion deben ser declara-
dos de utilidad publica a los efectos de ocupacion temporal de los terrenos necesarios para
su ejecucioén, correspondiendo por ello la declaracion de la ZAU al Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura.

Cuarto. En relacion con la responsabilidad en cuanto a la ejecucion de los trabajos de res-
tauracion tras un incendio, y para desarrollar lo apuntado al respecto en el apartado anterior,
debemos partir del tenor del articulo 274 LAEX :

()

4. En los montes gestionados por la Direccion General con competencias en materia de
montes y aprovechamientos forestales, las obras o actuaciones se realizardn por esta,
directa o indirectamente, de acuerdo con lo dispuesto para las obras de emergencia en
las normas relativas a los contratos del sector publico.
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5. En el resto de los montes, la ejecucion de las obras o actuaciones, se llevara a cabo por:

a) los titulares o propietarios de los montes, de acuerdo con lo establecido en la decla-
racion;

b) la Consejeria con competencias en materia de montes y aprovechamientos fores-
tales, a costa de los titulares o propietarios, cuando éstos se nieguen a realizar los
trabajos, de acuerdo con lo dispuesto para la ejecucidn subsidiaria en el articulo 98
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; o

c) la Consejeria con competencias en materia de montes y aprovechamientos foresta-
les, que podra realizarlos con cargo a sus propios fondos, cuando se den acumulati-
vamente estos tres requisitos:

1.9 que exista dotacion presupuestaria para ello;

2.9 Que se constate que la realizacion de las obras o actuaciones satisfara el interés
general en mayor medida que los intereses particulares afectados; y

3.9 Que se trate de una actuacion de emergencia de las previstas en la Ley de Con-
tratos del Sector Publico”.

De este precepto se infiere sin lugar a duda que en los montes afectados por el incendio
que vienen siendo gestionados por esta Direccion General de Gestion Sostenible y Politica
Forestal, conforme al citado articulo 231 LAEX, los trabajos de recuperacion deben ser
realizados por este drgano.

En el resto de montes se considera conveniente que, por su entidad y por la cualificacion
del personal y la especificidad de la maquinaria que debe destinarse a su desarrollo, las
medidas de restauracion sean acometidas también por la Administracidn forestal autono-
mica con cargo a sus presupuestos, por lo que debe analizarse si se dan en este caso los
requisitos regulados en ese sentido en la norma que se acaba de reproducir.

Para ello, lo primero que debe determinarse es el concepto de “obra de emergencia”, que
viene definido por el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP), que prescribe que la “tramitacion de emergencia” de los contratos tendra
lugar “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de aconte-
cimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
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afecten a la defensa nacional...”, y en este caso ya hemos reiterado que es imprescindible
intervenir con la mayor celeridad posible para realizar los trabajos requeridos para mini-
mizar las negativas consecuencias medioambientales del incendio ocurrido, por lo que sin
ninguna duda nos encontramos ante un caso de “emergencia”, conforme a la legislacion
contractual.

Igualmente, ya se ha apuntado que, por las caracteristicas de las tareas de restauracion
forestal, los particulares titulares de los terrenos, ni disponen de los medios ni de las com-
petencias profesionales requeridos para realizarlas, que, ademas, no solo beneficiaran a
esas personas, sino que, primordialmente, son de interés general, teniendo en cuenta su
finalidad; por otro lado, se ha comprobado que existe dotacion en los presupuestos de la
Consejeria de Industria, Energia y Territorio con cargo a la que llevar a cabo las interven-
ciones contempladas en el referido Plan de Actuacion.

Por todo lo expuesto, se estima que se cumplen los tres requisitos del articulo 274.5.c)
LAEx para que sea admisible que la responsabilidad por la ejecucion de los trabajos para
combatir los efectos del incendio la asuma la Consejeria competente en materia de mon-
tes, con cargo a sus fondos propios, aunque aquellos deban llevarse a cabo en terrenos de
titularidad privada.

Quinto. Acerca del contenido de las actuaciones posteriores a la produccion de un incendio,
el articulo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, comienza enunciando que
“Las comunidades auténomas deberan garantizar las condiciones para la restauracion de los
terrenos forestales incendiados..”, y en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadu-
ra, el articulo 275 LAEXx desarrolla esa disposicion, encomendando al érgano forestal autono-
mico, entre otros, los fundamentales cometidos de velar por la recuperacion de las superficies
incendiadas y el cumplimiento de las medidas destinadas a ello y la restauracién de los terre-
nos incendiados que se encuentren bajo su gestion y las medidas para la restauracion de los

terrenos incendiados en el resto de casos.

Asi mismo, el articulo 50 LM dispone en su apartado 2 que “El érgano competente de la co-
munidad autonoma fijara las medidas encaminadas a la retirada de la madera quemada y a
la restauracion de la cubierta vegetal afectada por los incendios que, en todo caso, incluiran
el acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su
regeneracion por un plazo que debera ser superior a un afio, salvo levantamiento del acotado
por autorizacidn expresa de dicho 6rgano”.

Esta norma se completa con lo previsto en el articulo 276 LAEx, que después de referirse a
las obligaciones de la Administracion forestal y de los titulares de terrenos incendiados en
relacion con la restauracion forestal de aquellos, dispone que “quedara prohibido el pastoreo
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por un plazo minimo de un afio salvo que por el é6rgano forestal competente se acuerde el
levantamiento de dicha prohibicidn. En pastizales y terrenos agroforestales, en especial en los
adehesados no se aplicara esta prohibicion salvo que por el 6rgano competente en materia
de montes y aprovechamientos forestales de la Comunidad Auténoma se determine expresa-
mente cuando exista grave riesgo para la regeneracion del arbolado”.

En el caso de montes de titularidad municipal y declarados de Utilidad Publica, la madera
podra ser retirada por los Ayuntamientos propietarios mediante contratos de emergencia, de-
biendo ser finalizadas esas actuaciones en el plazo de seis meses, prorrogable por otros tres
meses mas si no se pudiera completar aquellas por causa no imputable al contratista.

Por otra parte, en cuanto al acotado al pastoreo de las superficies que deben regenerarse,
ambos preceptos permiten que el 6rgano forestal lo levante, y en este supuesto se considera
que la accion del ganado no perjudicara la recuperacion de los terrenos si no se supera la car-
ga ganadera que actualmente estd pastoreando en ellos, de forma que cualquier modificacion
de ubicacion o carga si que necesitara de autorizacion expresa.

En virtud de todo lo anterior, es competente para dictar este Acuerdo el Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura, conforme a lo establecido en el articulo 274.3 LAEX, en relacion
con el articulo 90.3 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Por todo ello, a propuesta de la Consejeria de Industria, Energia, Ciencia y Territorio, este
Consejo de Gobierno,

ACUERDA:

Primero. Declarar como Zona de Actuacion Urgente (ZAU) los terrenos forestales afectados
por el incendio forestal originado el 18 de agosto de 2026 en el municipio de Pinofranqueado
(Caceres) y que afecta, ademas, a los municipios de la comarca de Las Hurdes siguientes: Pi-
nofranqueado (2.224,96 ha), Nufiomoral (1.588,99 ha), Caminomorisco (11,12 ha) y Casares
de las Hurdes (8,04 ha).

Segundo. Aprobar la realizacion, con cargo a los fondos propios de la Consejeria de Indus-
tria, Energia, Ciencia y Territorio, de las actuaciones que se contemplan en el Plan de Actua-
cion que se adjunta como Anexo, conforme a las disponibilidades presupuestarias existentes.

Tercero. Disponer la contratacion de emergencia de las actuaciones para la restauracion de
la cubierta vegetal contempladas en el Plan de Actuacion que deban llevarse a cabo por la
Consejeria de Industria, Energia, Ciencia y Territorio y/o por cualquier otro drgano de la Ad-
ministracion autondmica que colabore en su ejecucion, al amparo de lo previsto en el articulo
120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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Cuarto. Declarar la utilidad publica de las obras y trabajos contemplados en el Plan de Actua-
cion. Como consecuencia de esta declaracion, los terrenos sobre los que hayan de realizarse
dichas tareas, con independencia de su titularidad publica o privada y de que estén o no ges-
tionados por la Direccion General competente en materia de montes, podran ser ocupados por
el personal encargado de su ejecucion, por lo que debe habilitar para la entrada y permanen-
cia en los terrenos en donde hayan de realizarse las actuaciones a los operarios encargados de
su ejecucion, bien hayan sido estas promovidas por los drganos forestal y/o medioambiental
autondmicos, o bien por cualquier drgano o entidad integrante del sector publico institucional
estatal, en desarrollo de la colaboracion que, en su caso, preste en los trabajos de restaura-
cion. La ocupacion de los terrenos debe entenderse Unicamente a efectos de llevar a cabo las
actuaciones descritas en el Plan de Actuacion.

Esta declaracion de utilidad publica se entiende sin perjuicio de la obligacion de obtener todas
las autorizaciones, licencias, permisos o informes que resulten exigibles conforme a la norma-
tiva vigente para la ejecucion material de las actuaciones proyectadas.

Quinto. Autorizar a los titulares de los terrenos para la corta y extraccion de la madera afec-
tada por el incendio, y establecer que los mismos dispondran de un plazo de seis meses a
contar desde el dia siguiente a la publicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno en el Diario
Oficial de Extremadura, para realizar esos trabajos, si lo consideran oportuno.

En el caso de que la madera no sea retirada en el citado plazo la Administracién incluira su
extraccidn entre los trabajos para la ejecucion del Plan de Actuacion, sin contrapartida para el
titular de los terrenos que no la haya sacado.

De la misma forma, procedera autorizar que los Ayuntamientos titulares de Montes de Utilidad
Publica puedan proceder a la contratacién de emergencia del aprovechamiento de la madera,
debiendo completarse su retirada en un plazo de seis meses, prorrogable en otros tres si el
contrato no pudiera ejecutarse por causas ajenas al contratista, y en todo caso antes de que
se inicien los trabajos incluidos en el plan de actuacién en la zona concreta del aprovecha-
miento.

Sexto. Autorizar el pastoreo en las zonas en las que actualmente se esta llevando a cabo,
siempre con cargas ganaderas iguales o inferiores a las actuales.

Séptimo. Ordenar la publicacion de este Acuerdo en el Diario Oficial de Extremadura y su
notificacion a los Ayuntamientos de los municipios afectados, para que sea también publicado
en sus respectivos tablones de anuncios, con el objeto de darle la mayor difusion posible, para
conocimiento de las personas que pudieran tener interés en su contenido.

Contra este Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, conforme a lo establecido en el
articulo 103.1.a) de la 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
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Comunidad Autonoma de Extremadura, las personas interesadas podran interponer recurso
potestativo de reposicidon ante el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, en el pla-
zo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacion o notificacion, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 112, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien impugnarlo di-
rectamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion
0 publicacién, segln lo dispuesto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. En el caso de que se interponga re-
curso de reposicion, no se podra interponer el recurso contencioso-administrativo hasta que
sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta de aquel. Todo lo
anterior debera entenderse sin perjuicio de la interposicion de otros recursos que las personas
o0 entidades interesadas estimen procedentes.

La Consejera de Industria, Energia, Ciencia La Presidenta de la Junta de Extremadura,

y Territorio, MARIA GUARDIOLA MARTIN
MARIA MERCEDES MORAN ALVAREZ
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ANEXO

PLAN DE ACTUACION PARA LA PROPUESTA DE DECLARACION DE ZONAS DE ACTUACION
URGENTE EN AQUELLOS TERRENOS AFECTADOS POR EL INCENDIO INICIADO EL DiA 18 DE
AGOSTO DE 2026 EN EL MUNICIPIO DE PINOFRANQUEADO Y QUE HA AFECTADO ADEMAS A

VARIOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA DE LAS HURDES.

1. Antecedentes, objeto y fundamento de la propuesta

El dia 18 de agosto de 2026 a las 14:35 horas se declard un incendio forestal iniciado en
la cuneta de la carretera CC-122, dentro del TM de Pinofranqueado. Posteriormente, favo-
recido por los fuertes vientos, el incendio avanzo6 rapidamente hacia el noreste, afectando
a otros municipios de la Comarca de Las Hurdes. El incendio fue declarado como contro-
lado el domingo 23 de agosto de 2026 a las 20:00 horas, y extinguido el 26 de agosto a
la misma hora. Segun los datos facilitados por el INFOEX, la superficie incluida dentro del
perimetro del incendio es de 3.833,11 hectdreas, aunque en su interior hay zonas no afec-
tadas. La distribucidén de esta superficie, por término municipal, se refleja en la siguiente

tabla:
Superficie (ha) Municipio
2.224,96 Pinofranqueado
1.588,99 Nufiomoral
11,12 Caminomorisco
8,04 Casares de las Hurdes
3.833,11 Total

Tabla 1. Superficie afectada por el incendio por término municipal.

A continuacion, se incluye un mapa con los términos municipales afectados:
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Mapa 1. Superficie afectada por el incendio, por término municipal.

El fuego se inicié en las inmediaciones de la alqueria de Robledo, dentro del término mu-
nicipal de Pinofranqueado, en una jornada marcada por altas temperaturas, baja humedad
y condiciones favorables para la propagacion de las llamas. Desde las primeras horas pre-
sentd un comportamiento muy intenso y llegd a ser calificado por las autoridades como un
incendio de caracter convectivo, capaz de generar su propia dinamica atmosférica.

Tras la extincion y estabilizacion del incendio, resulta imprescindible actuar de forma
inmediata mediante la ejecucion de una serie de trabajos prioritarios de restauracion y
emergencia encaminados a minimizar los efectos derivados del siniestro y a favorecer la
recuperacion del medio afectado. Estas actuaciones tienen como finalidad principal reducir
los riesgos asociados a los episodios de lluvias intensas que previsiblemente se produciran
durante los proximos meses, evitar la pérdida irreversible de suelo fértil, proteger los re-
cursos hidricos, restablecer las infraestructuras forestales dafiadas y crear las condiciones
necesarias para la regeneracion de la cubierta vegetal.

El presente documento identifica y justifica las actuaciones consideradas urgentes y prio-
ritarias, definiendo las intervenciones necesarias para dar una respuesta rapida y eficaz a
los dafios ocasionados por el incendio. Su ejecucion reviste caracter de emergencia, dado
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que el transcurso del tiempo incrementaria de manera notable los procesos de degrada-
cion ambiental y dificultaria la restauracion posterior del monte, aumentando asimismo
el riesgo de afeccion sobre infraestructuras, cauces, nucleos habitados y otros elementos
vulnerables localizados aguas abajo de las zonas quemadas.

De conformidad con el articulo 274.2 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Ex-
tremadura, el presente plan de actuacion se emite como documento técnico de apoyo a
la propuesta de declaracion de Zona de Actuacion Urgente, al concurrir en los terrenos
afectados por el incendio necesidades inmediatas de conservacion, estabilizacion y restau-
racion forestal.

2. Fundamentacion de la urgencia y de la tramitacion de emergencia.

Este incendio forestal constituye un acontecimiento de caracter extraordinario que ha ge-
nerado una situacion de grave peligro para las personas, los bienes, las infraestructuras
publicas y los recursos naturales afectados. La magnitud del incendio, la elevada superficie
forestal dafiada y la severidad de los efectos producidos sobre el suelo, la cubierta vegetal
y la red de drenaje natural hacen imprescindible la adopcién inmediata de medidas correc-
toras y de estabilizacion ambiental.

La desaparicion de la cubierta vegetal protectora ha incrementado notablemente la vulne-
rabilidad de los terrenos afectados frente a los procesos erosivos, favoreciendo el riesgo
de arrastres de cenizas, sedimentos y materiales sueltos hacia los cauces y zonas situadas
aguas abajo. Asimismo, la pérdida de estabilidad del terreno y la acumulacion de arboles
quemados, restos vegetales y otros materiales potencialmente peligrosos pueden ocasio-
nar nuevos dafios sobre infraestructuras forestales, caminos, pistas, obras de drenaje,
lineas de comunicacion y bienes particulares, especialmente ante la llegada de los primeros
episodios de lluvias otofiales.

En este contexto, concurren de forma evidente las circunstancias previstas en el articulo
120 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, al encontrarnos ante una situacion de grave
peligro derivada de un acontecimiento catastrdfico, que exige una actuacién inmediata de
la Administracion para evitar la agravacion de los dafios y reducir los riesgos asociados a
la emergencia ambiental generada por el incendio.

La ejecucion de las actuaciones que en este documento se planifican no admite demora,
dado que la tramitacion ordinaria de los procedimientos de contratacion resultaria incom-
patible con la necesidad de intervenir con caracter urgente sobre las zonas mas vulnera-
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bles. La ausencia de actuaciones inmediatas podria provocar la pérdida irreversible de sue-
lo fértil, la degradacion de cauces y ecosistemas acudticos, el incremento de los procesos
torrenciales, la afeccion a infraestructuras existentes y la disminucion de la capacidad de
recuperacion natural del monte.

3. Evaluacion, cuantificacion y clasificacion de los dafios producidos.

El incendio ha provocado una alteracién significativa de los ecosistemas forestales afecta-
dos, generando dafos directos e indirectos cuya magnitud requiere la adopcidén de medidas
urgentes de restauracion y proteccion del territorio. La elevada intensidad del fuego vy la
amplia superficie recorrida por las llamas han ocasionado afecciones sobre la vegetacion,
el suelo, la red hidroldgica, las infraestructuras forestales y los habitats presentes en el
ambito afectado.

La accion del fuego ha producido la destruccion total o parcial de amplias superficies de
vegetacion forestal, afectando tanto al arbolado como al matorral y a los estratos herba-
ceos presentes en el monte. La severidad observada en numerosas zonas ha provocado la
desaparicion de la cubierta vegetal protectora, reduciendo significativamente la capacidad
del terreno para interceptar las precipitaciones y regular la escorrentia superficial.

Asimismo, el incendio ha ocasionado la muerte o debilitamiento de una parte importante
del arbolado, generando masas forestales inestables con elevado riesgo de caida, rotura o
desplome de ejemplares parcialmente afectados. Esta situacion supone un riesgo adicional
para la seguridad de personas, infraestructuras y futuras labores de restauracion.

La pérdida de la cubierta vegetal ha dejado extensas superficies expuestas a la accion
directa de los agentes meteoroldgicos, incrementando notablemente la susceptibilidad del
suelo frente a los procesos erosivos.

Entre las principales afecciones identificadas destacan:

— Pérdida de materia organica superficial.

— Alteracion de las propiedades fisicas y quimicas del suelo.

— Disminucion de la capacidad de infiltracién.

— Incremento de la escorrentia superficial.

— Aparicion de fendmenos de erosion laminar, surcos y carcavas.

— Riesgo de pérdida irreversible de suelo fértil en las zonas de mayor pendiente.
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La gravedad de estos procesos se ve incrementada por la compleja orografia de la comarca
de Las Hurdes, caracterizada por fuertes pendientes, suelos de escasa profundidad y una
elevada susceptibilidad a procesos de degradacion tras incendios de alta intensidad.

La eliminacion de la vegetacion protectora favorece el transporte de cenizas, sedimentos y
restos vegetales hacia cauces, arroyos y barrancos, pudiendo provocar:

— Colmatacion de cauces.

— Deterioro de la calidad de las aguas.

— Alteracion de los ecosistemas acuaticos.

— Obstruccién de pasos de agua y obras de drenaje.

— Incremento del riesgo de avenidas y arrastres durante episodios de precipitacion intensa.

Esta situacion resulta especialmente preocupante en las cuencas vertientes localizadas
aguas abajo de las zonas quemadas, donde pueden producirse afecciones sobre infraes-
tructuras, caminos, explotaciones agrarias y nucleos habitados.

El incendio ha afectado igualmente a diversas infraestructuras esenciales para la gestion del
monte y la defensa frente a futuros incendios forestales, entre las que se incluyen:

— Caminos y pistas forestales.

— Cunetas y obras de drenaje transversal.

— Areas cortafuegos y lineas de defensa.

— Puntos de agua y elementos auxiliares para la extincion.
— Sefializacion y elementos de gestidn forestal.

Finalmente, cabe citar que el incendio ha provocado una importante alteracion de los habi-
tats forestales y de refugio para la fauna silvestre. La destruccion de zonas de alimentacion,
reproduccion y cobijo puede originar desplazamientos de especies, reduccion temporal de
poblaciones y pérdida de conectividad ecoldgica en determinados sectores del territorio.

3.1. Distribucion de terrenos afectados.

Segun los calculos realizados con los datos existentes hasta este momento, la distribucion
de terrenos afectados, en funcion de su uso en SIGPAC seria la siguiente:
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Uso Sigpac Superficie (ha) %
FO 2042,532 53,398%
MT 1106,443 28,716%
PR 342,370 8,951%
FY 131,445 3,436%
PA 93,621 2,448%
oV 43,763 1,144%
CA 34,731 0,908%
AG 19,046 0,498%
TA 11,654 0,305%
IM 6,475 0,169%
ZU 0,959 0,025%
ED 0,052 0,001%
PS 0,021 0,001%

Total 3.833,111 100,000%

Tabla 2. Superficies segun su uso en SIGPAC

3.2. Efectos sobre la vegetacion.

Segun las primeras estimaciones, casi el 60% de la superficie englobada por el perime-
tro del incendio corresponde a bosque (59,441 %), seguido por bosque de plantacion

(23,752 %). Tal como se indica en la siguiente tabla:

ESTRUCTURA DE DEL TERRENO AFECTADO SUPERFICIE (ha) %
Bosque 2.230,9394 59,441%
Bosque de Plantacion 891,4663 23,752%
Arbustedos 490,6864 13,074%
Cortafuegos 54,4487 1,451%
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ESTRUCTURA DE DEL TERRENO AFECTADO SUPERFICIE (ha) %
Cultivos 48,7404 1,299%
Matorral con arbolado disperso 8,1880 0,218%
Afloramientos rocosos 7,3917 0,197%
Bosque de Galeria 5,8186 0,155%
Cultivos con arbolado disperso 5,2283 0,139%
Cursos de agua 4,0927 0,109%
Galerias arbustivas 3,4733 0,093%
Transportes 1,3201 0,035%
Canchales 0,9392 0,025%
Urbano continuo 0,3357 0,009%
Herbazal-Pastizal 0,0698 0,002%
Roturado no agricola 0,0512 0,001%
Mosaico de cultivo con arbolado 0,0235 0,001%
Pantano, embalse 0,0001 0,000%
TOTAL GENERAL 3.753,2133 100,00%

Tabla 3. Clasificacion y usos del suelo por tipo de formacion vegetal, afectada por el incendio forestal.

Por tipo de formacion arbolada predominante, la mas afectada por el incendio ha sido el
pinar de pino pinaster con 2.333,432 hectéreas, que supone un 62,039 % de la superficie
del incendio, La superficie y el porcentaje de superficie afectada de estas y del resto de
formaciones forestales se resumen en la siguiente tabla:

FORMACION SUPERFICIE (ha) %
Pinar de pino pmasFer en region medite- 2,333,432 62,039%
rranea
No arbolado 633,025 16,830%

Encinares (Quercus ilex) 286,731 7,623%
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FORMACION SUPERFICIE (ha) %
Bosques mixtos de fr,opdosas autoctonas 212,449 5,648%
en region biogeografica mediterranea
Mezcla de coniferas y frondosas autdcto-
nas en la region biogeografica Mediterra- 199,542 5,305%
nea
Castanares (Castanea sativa) 56,337 1,498%
Pinar de pino albar (Pinus sylvestris) 17,224 0,458%
Madrofiales (Arbutus unedo) 13,728 0,365%
Bosque riberefio 5,819 0,155%
Mezcl'a’ de .conlfera,s'autocto.nas en la re- 2,962 0,079%
gion biogeografica Mediterranea
TOTAL GENERAL 3.761,249 100,000%

Tabla 4. Tipo de formacién arbolada predominante.

A continuacion, se incluye un mapa con la representacion de las formaciones vegetales
afectadas:

Mapa 2. Formaciones de vegetacion afectada por el incendio.
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3.3. Superficie afectada incluida en Montes de Utilidad Publica

El incendio ha afectado a 3.364,25 hectareas de montes catalogados como de “Utilidad Pu-
blica”, lo cual representa el 87,77 % de toda su superficie. Estos montes fueron declarados
MUP por el servicio que prestan a la sociedad, debido a los importantes beneficios ambien-
tales y sociales que generan, como la defensa de las poblaciones, cultivos e infraestruc-
turas frente a los efectos de las riadas, inundaciones o aludes, la regulacién del régimen
hidroldgico en las cabeceras de las cuencas hidrograficas y su consecuente disminucion
de los procesos erosivos y torrenciales. La superficie afectada en cada Monte de Utilidad
Publica es la siguiente:

N.° UP Nombre monte de UP Término Municipal Superficie (ha)
100-CC Sierras de Pinofranqueado Pinofranqueado 1.926,28
099-CC Sierras de Nufiomoral Nufiomoral 1.418,81
098-CC Sierras de Caminomorisco Caminomorisco 11,12
003-CC Dehesa de Casares Casares de las Hurdes 8,04

Total 3.364,25

Tabla 5. Superficie afectada por el incendio forestal en Montes de Utilidad Publica.

Los montes afectados por el incendio forestal fueron declarados Montes de Utilidad Publica
por desempefiar funciones ambientales, protectoras y sociales que trascienden el interés
exclusivamente patrimonial o productivo de sus entidades propietarias. Su catalogacion
responde, fundamentalmente, a la necesidad de garantizar la conservacion permanente de
terrenos forestales esenciales para la proteccidn del suelo, la regulacién del ciclo hidroldgi-
co, la defensa frente a fendmenos erosivos y torrenciales y la preservacion de los valores
naturales del territorio.
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Mapa 3. Superficie de los montes gestionados por la Direccién General de Gestion Sostenible y Politica
Forestal de la Junta de Extremadura

3.4. Superficie afectada incluida en la Red Natura 2000

La superficie afectada por el incendio en las Zonas de Especial Conservacion (ZEC), defi-
nidas segln lo estipulado en el Decreto 110/2015, de 19 de Mayo, por el que se regula la
Red Ecoldgica Europea Natura 2000 En Extremadura alcanzan un total de 2.492,515 ha,
siendo un 65,03 % del total de la superficie, y distribuidas segun la tabla siguiente:

Codigo Nombre ZEC Superficie (ha)
ES4320011 Las Hurdes 2.353,611
ES4320069 Rio Esperaban 138,904

Total 2.492,515

Tabla 6. Superficies afectadas por ZEC

En cuanto a la superficie afectada por el incendio a las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPAs) alcanza un total de 2.353,611 ha, que supone un 61,38 % del total de la
superficie englobada por el perimetro del incendio:
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Caodigo Nombre ZEPA Superficie (ha)

ES0000355 Hurdes 2.353,611

Tabla 7. Superficies afectadas por ZEPA

4. Zonificacion de areas afectadas

Se ha realizado una primera zonificacién de la zona afectada por el incendio atendiendo a
los siguientes factores:

4.1. Especie principal afectada: Se ha zonificado dependiendo si se trata de superficie de

pinar 0 no como especie principal, para delimitar las actuaciones de emergencia de apear
y sacar la madera quemada, o en su caso astillar.

Superficie (ha) %
Zona de pinar afectada por el incendio 2.444,386 64,99
Zona sin pinar afectada por el incendio 1.316,863 35,01

Tabla 8. Superficies por spp. principal

Dentro de la zona en la que el pino es la especie principal, encontramos algunas zonas en

las que la especie principal es el Pinus silvestris, de forma que la distribucidn por especies
es la siguiente:

Spp. De pino como principal Superficie (ha) %
Pinus pinaster 2.427,162 99,30
Pinus sylvestris 17,224 0,70
Total 2.444,387

Tabla 9. Superficies de pinar
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Mapa 4. Superficie de pinar afectada por afectada por el incendio.

4.2. Gestion del monte: Segun sean montes catalogados de Utilidad PUblica, gestionados
por la Direccion General de Gestion Sostenible y Politica Forestal, o por el contrario sean
montes privados gestionados por su titular (montes privados o montes publicos patrimo-
niales propiedad de los municipios y gestionados por los Ayuntamientos) se han clasificado
la superficie afectada por el incendio segin su gestion, tal como se indica en la siguiente
tabla:

Superficie (ha) %

Montes de Utilidad Publica gestionados por la DGGSPF de la Junta de

0
Extremadura 3.364,25 87,77 %

Montes gestionados por su titular, ya sean montes privados o montes

0,
publicos patrimoniales de Ayuntamientos 468,86 12,23 %

Tabla 10. Superficies de gestion segin propiedad



NUMERO 173

Lunes 7 de septiembre de 2026 38705

Mapa 5. Superficie de los montes gestionados por la Direccién General de Gestion sostenible y Politica Forestal de

la Junta de Extremadura
4.3. Estimacion del volumen de madera con corteza mediante tecnologia LiDAR.

Para estimar el volumen de madera (Pinus pinaster y Pinus sylvestris) con corteza existen-
te en la superficie afectada por el incendio, se ha recurrido a tecnologia LiDAR, utilizando la
nube de puntos disponible en el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea, PNOA-LIDAR. Esta
metodologia permite obtener informacion tridimensional de la estructura de la vegetacion
y realizar estimaciones dasométricas continuas sobre superficies extensas, incluso en te-
rrenos de dificil acceso y elevada complejidad orografica.

En concreto, en Montes de Utilidad Publica, el volumen total estimado de madera con cor-
teza susceptible de aprovechamiento maderero, asciende a 6.855,16 metros cubicos, per-
teneciendo al término municipal de Pinofranqueado, 2.965,35 metros cubicos, y 3.889,81
metros clubicos en Nufiomoral.

A continuacion, se incluye un mapa con la representacion de las superficies donde se han
obtenido estos datos:



NUMERO 173

Lunes 7 de septiembre de 2026 38706

Furoh o FE e ¢ Jumene & 2o § pis 1 2 8 2onn 3

478000

-
-
)
3
¥
g
4
3
£
i
MONTES OFf VTR ESAC PURLICA
oay-cr
) om-cc
[ Jus
£ 100cc 1
8
- rimens prey ey ey 1700008 .y prons o §

Mapa 6. Volumen de madera con corteza mediante tecnologia LIDAR en Montes de Utilidad Publica.
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Mapa 7. Superficie con madera aprovechable por término municipal.
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4.4, Pendiente del terreno:

La pendiente constituye uno de los factores principales para determinar la urgencia, loca-
lizacion, tipologia y viabilidad de las actuaciones posteriores al incendio. En combinacion
con la severidad del fuego, las caracteristicas del suelo, la longitud de la ladera y su cone-
Xion con barrancos y cauces, condiciona tanto el riesgo de erosidn y arrastre de materiales
como la seguridad y el rendimiento de los trabajos.

No obstante, la pendiente no debe evaluarse de forma aislada. Una ladera muy inclinada,
pero rocosa, de corta longitud o desconectada de cauces e infraestructuras, puede presen-
tar una prioridad inferior a otra de pendiente moderada que concentre la escorrentia sobre
una carretera, un nucleo habitado o una captacion de agua.

La combinacion de pendientes pronunciadas, alta severidad, suelos desnudos y conexion
directa con barrancos constituye el escenario de mayor riesgo. En estos sectores deberan
concentrarse inicialmente las medidas de estabilizacion y control de escorrentias.

La pendiente también afecta a las operaciones de apeo, tronzado, saca y colocacion de la
madera. En terrenos inclinados existe riesgo de desplazamiento, rodadura o deslizamiento
de troncos, piedras y restos vegetales. Estas operaciones pueden comprometer la seguri-
dad de los trabajadores y causar dafos adicionales sobre el suelo.

La retirada generalizada de madera no siempre resulta conveniente. En sectores de pen-
diente fuerte puede ser preferible mantener parte de los restos sobre el terreno o utilizar-
los en estructuras de estabilizacion, siempre que no generen riesgo de caida, obstruccion
de cauces o formacion de tapones.

= FL0m 8 e e - a0 8 a0 8 £ £

Mapa 8. Pendientes del terreno en la superficie afectada por el incendio forestal.
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La orografia del terreno se observa en el siguiente mapa:
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Mapa 9. Orografia del terreno en la superficie afectada por el incendio.
A efectos de planificacion, pueden establecerse clases orientativas:

— Pendientes suaves: permiten mayor mecanizacion y presentan, en general, menores
dificultades operativas, aunque pueden producirse concentraciones de escorrentia en
vaguadas y drenajes.

— Pendientes moderadas: requieren técnicas de trabajo adaptadas y una proteccion
mas intensa de las lineas naturales de flujo.

— Pendientes fuertes: presentan elevado riesgo erosivo, mayores condicionantes de
seguridad y limitaciones importantes para el uso de maquinaria.

— Pendientes muy fuertes o escarpadas: pueden hacer inviable el acceso de maquinaria
convencional y exigir trabajos manuales, medios especializados o incluso la no inter-
vencion directa si el riesgo para el personal supera el beneficio esperado.

Para establecer un rango de pendientes, siguiendo los criterios anteriores, se han estable-
cido los siguientes valores:
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Tipo de pendiente e d?o|/aoe)nd|ente superficie (ha) %
Elevada >30% 3.390,90 88,46
Moderada 20-30% 276,92 7,23
Suave <20% 165,29 4,31

Tabla 11. Distribucion de pendientes

Siguiendo esta clasificacion, el mapa de pendientes resultante es el siguiente:
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Mapa 10. Clasificacion de pendientes.

La superficie analizada presenta un relieve marcadamente abrupto, con un claro predomi-
nio de los terrenos de pendiente elevada. De las 3.833,11 hectareas clasificadas, un total
de 3.390,90 hectareas, equivalentes al 88,46 %, presentan pendientes superiores al 30 %.
Por tanto, practicamente nueve de cada diez hectéreas del ambito afectado se localizan
sobre laderas de fuerte inclinacion.
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Las pendientes moderadas, comprendidas entre el 20 % y el 30 %, ocupan 276,92 hecta-
reas, que representan el 7,23 % de la superficie. Por su parte, las zonas de pendiente sua-
ve, inferiores al 20 %, se limitan a 165,29 hectareas, equivalentes Unicamente al 4,31 %
del drea estudiada.

En conjunto, las superficies con pendientes iguales o superiores al 20 % suman 3.667,82
hectareas, lo que supone el 95,69 % del ambito analizado. Este resultado pone de mani-
fiesto que las zonas llanas o suavemente inclinadas tienen una representacion muy redu-
cida y que la mayor parte del terreno presenta importantes condicionantes topograficos.

La distribucion obtenida evidencia la elevada vulnerabilidad potencial del area incendiada
frente a los procesos de erosidn y escorrentia superficial. Tras la pérdida total o parcial de
la cubierta vegetal, las laderas mas inclinadas presentan una mayor capacidad para con-
centrar y acelerar el flujo de agua, favoreciendo el arrastre de cenizas, particulas de suelo,
piedras y restos vegetales hacia vaguadas, barrancos, cauces e infraestructuras situadas
aguas abajo.

5. Descripcidn del objeto estrictamente indispensable, con alcance técnico, localizacion y du-
racion estimada.

5.1. Objeto de la actuacién de emergencia.

Se pretende llevar a cabo la ejecucion de los trabajos estrictamente indispensables, inme-
diatos e inaplazables necesarios para reducir los riesgos y evitar la agravacion de los dafios
ocasionados por el incendio forestal.

Las actuaciones se circunscriben exclusivamente a aquellas unidades de trabajo que pre-
sentan una relacion directa con la situacion de emergencia generada por el incendio y que
deben ejecutarse sin demora para:

— Proteger el suelo frente a la erosion y la pérdida de su horizonte superficial.
— Reducir la escorrentia y los procesos torrenciales en las laderas quemadas.

— Evitar el arrastre de cenizas, sedimentos y restos vegetales hacia cauces, barrancos,
caminos e infraestructuras.

— Mantener la capacidad hidraulica de cunetas, cafios, badenes y obras de drenaje.

— Eliminar situaciones de peligro derivadas de la presencia de arbolado quemado, ines-
table o con riesgo de caida.
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— Garantizar el acceso seguro de los medios de vigilancia, restauracion, proteccion civil
y extincion.

— Evitar riesgos sobre nlcleos habitados, vias de comunicacidn, instalaciones, bienes
y terrenos situados aguas abajo de las zonas incendiadas.

— Facilitar la recuperacion natural inicial de los terrenos afectados.

El objeto de la actuacion no comprende la restauracion forestal integral del area incendiada
ni las intervenciones selvicolas, repoblaciones, tratamientos de mejora, aprovechamientos
o infraestructuras que puedan diferirse sin generar un riesgo inmediato. Estas actuaciones,
en caso de resultar necesarias, deberan ser objeto de planificacion y tramitacion posterior
mediante los procedimientos ordinarios correspondientes.

Esta delimitacidn responde al caracter excepcional de la tramitacion prevista en el articulo
120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, que permite
actuar de forma inmediata ante acontecimientos catastréficos o situaciones de grave peli-
gro, pero exige que las prestaciones que no tengan propiamente caracter de emergencia
se tramiten con arreglo al procedimiento ordinario.

5.2. Alcance técnico.

El alcance técnico se determina a partir de la inspeccion de campo, la severidad del in-
cendio, el tipo de terreno y gestion de la superficie afectada, la pendiente del terreno, la
proximidad a cauces e infraestructuras y el riesgo de afeccion a personas y bienes.

Con caracter general, las actuaciones podran comprender las siguientes lineas de actuacion:
a) Proteccion y estabilizacion urgente del suelo:

— Construccion de fajinas, albarradas, acordonamientos y pequefas estructuras
transversales mediante restos vegetales procedentes de la zona incendiada.

— Instalacién de barreras permeables para disminuir la velocidad de la escorrentia
y favorecer la retencion de sedimentos.

— Ejecucion de pequefios diques o albarradas en carcavas, vaguadas y lineas de
concentracién del flujo.

— Proteccion puntual de taludes, desmontes y terraplenes que presenten signos de
inestabilidad.
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— Tratamientos de acolchado o cobertura protectora en enclaves especialmente
sensibles, cuando las caracteristicas del terreno lo aconsejen.

— Correccion de surcos, carcavas incipientes y puntos de concentracidn de escorren-
tia que puedan evolucionar rapidamente.

Estas medidas se concentraran en zonas de elevada o muy elevada severidad, terrenos con
fuerte pendiente, suelos poco profundos y sectores conectados directamente con cauces,
pistas forestales, carreteras, edificaciones u otros elementos vulnerables.

b) Proteccidn de cauces y regulacidén de escorrentias:

— Retirada controlada de restos, sedimentos y materiales que puedan obstruir cau-
ces, pasos de agua y obras de drenaje.

— Construccion de barreras filtrantes y estructuras de retencién en barrancos y va-
guadas.

— Estabilizacion de margenes y puntos de incorporacion de escorrentias.

— Proteccion de captaciones, manantiales, depositos, conducciones y otras instala-
ciones relacionadas con los recursos hidricos.

— Adecuacion de puntos de desaglie para evitar erosiones regresivas, descalces o
concentraciones peligrosas de agua.

No se retirara de manera generalizada la madera quemada de los cauces cuando esta con-
tribuya a reducir la velocidad del agua o a retener sedimentos. Su extraccion se limitara
a los casos en que exista riesgo cierto de formacion de tapones, desbordamientos, dafios
sobre infraestructuras o movilizacion subita durante avenidas.

¢) Restitucion funcional de infraestructuras forestales:
— Limpieza y reperfilado de cunetas.

— Desobstruccion, reparacion o reposicion de cafios, pasos de agua, badenes y dre-
najes transversales.

— Reparacion puntual de firmes, taludes, terraplenes y plataformas dafiadas.
— Retirada de arboles y restos que impidan o comprometan la circulacion.

— Recuperacién de la accesibilidad minima necesaria para los dispositivos de emer-
gencia y los trabajos posteriores de restauracion.
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— Sefializacion, balizamiento o restriccion temporal del paso en zonas peligrosas.

Las intervenciones sobre caminos y pistas se limitaran a la recuperacion de su funciona-
lidad y seguridad esenciales, sin incluir mejoras generales, ampliaciones o acondiciona-
mientos que no estén directamente vinculados con los efectos del incendio.

d) Tratamiento del arbolado peligroso:

— Apeo, tronzado o retirada de pies quemados con riesgo inmediato de caida sobre
caminos, carreteras, edificaciones, lineas eléctricas, instalaciones, areas de uso
publico o zonas de trabajo.

— Eliminacion de arboles parcialmente afectados cuya estabilidad mecanica se en-
cuentre comprometida.

— Reduccidon de acumulaciones de restos que puedan obstruir infraestructuras hi-
draulicas o generar riesgos adicionales.

— Colocacion de parte de la madera, cuando resulte técnicamente adecuado, si-
guiendo curvas de nivel para su utilizacion en obras de proteccion del suelo.

La corta de arbolado se limitara a los ejemplares cuya permanencia represente un peligro
objetivo o cuya utilizacidn resulte necesaria para ejecutar las medidas de estabilizacion. No
se contempla, dentro del objeto estrictamente indispensable, la extraccién generalizada de
toda la madera afectada ni la realizacion de aprovechamientos forestales ordinarios.

e) Seguridad y seguimiento inmediato:
— Delimitacion y sefializacion de las zonas de trabajo.
— Identificacion de arboles, taludes y terrenos inestables.

— Adopcidn de medidas de seguridad especificas para trabajos en areas quemadas
y pendientes pronunciadas.

— Seguimiento inicial de las obras ejecutadas tras los primeros episodios de lluvia.

— Reparacion inmediata de fallos que puedan comprometer la eficacia de las medi-
das de emergencia.

5.3. Localizacion.

Las actuaciones se localizaran dentro del perimetro afectado por el incendio forestal y, de
forma prioritaria, en los terrenos forestales de los Montes de Utilidad Publica objeto del
presente informe.
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La intervencion se concentrara especialmente en:
— Laderas quemadas con pendientes elevadas.
— Areas con severidad alta o muy alta.
— Zonas con pérdida completa de la cubierta vegetal y presencia de suelo desnudo.
— Cabeceras de barrancos, vaguadas y lineas naturales de drenaje.
— Margenes de cauces y puntos de incorporacion de escorrentias.

— Sectores situados aguas arriba de nucleos habitados, carreteras, caminos, edificacio-
nes o instalaciones.

— Tramos de pistas forestales con cunetas y obras de drenaje dafiadas u obstruidas.
— Areas con arbolado quemado préximo a zonas transitadas o infraestructuras.

— Puntos en los que se hayan detectado dafios o riesgos para captaciones, depdsitos,
conducciones y otras instalaciones de servicio publico.

5.4. Duracion estimada.
Se estima un plazo inicial de ejecucion de DOCE meses.

Dentro del plazo estimado se priorizara la ejecucion de las medidas de proteccion del sue-
lo, regulacion de escorrentias, defensa de cauces, limpieza de drenajes y eliminacion de
riesgos inmediatos antes de la llegada de los episodios de lluvia de mayor intensidad.

Una vez ejecutadas las actuaciones de emergencia, se realizara una revision técnica tras
las primeras precipitaciones relevantes, con objeto de comprobar la estabilidad y funcio-
nalidad de las medidas adoptadas. Esta revision permitira identificar posibles reparaciones
directamente vinculadas a la eficacia de las obras realizadas, sin extender el objeto de la
emergencia a actuaciones generales de restauracion forestal.

6. Evaluacion de medios propios disponibles.

Analizada la naturaleza, extension y complejidad técnica de las actuaciones necesarias
tras el incendio forestal, se constata que la Administracién autonémica no dispone de me-
dios propios materiales, mecanicos y humanos suficientes para acometer directamente las
obras de emergencia en el plazo exigido por la situacion existente.
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Aunque la Administracion cuenta con personal técnico capacitado para realizar la evaluacion
de dafios, definir las prioridades de intervencion, redactar la documentacion técnica, dirigir
los trabajos y controlar su correcta ejecucion, no dispone de una estructura operativa pro-
pia dimensionada para ejecutar materialmente el conjunto de actuaciones previstas sobre
el terreno.

La carencia de estos medios no se refiere Unicamente a su titularidad, sino también a su
disponibilidad efectiva e inmediata. La situacion de emergencia exige movilizar recursos en
un plazo muy reducido, organizar diferentes tajos simultaneos y actuar antes de que las
lluvias incrementen los procesos erosivos y los arrastres hacia cauces, infraestructuras y
terrenos situados aguas abajo.

La insuficiencia operativa viene determinada por la combinacion de la extension afectada,
la dispersion de las zonas prioritarias, la elevada pendiente del terreno, la complejidad de
los accesos vy la diversidad de las actuaciones necesarias.

La superficie analizada alcanza 3.833,11 hectareas, de las cuales 3.390,90 hectareas,
equivalentes al 88,46 %, presentan pendientes superiores al 30 %. Ademas, el 95,69 %
del ambito tiene pendientes iguales o superiores al 20 %. Estas condiciones topograficas
limitan la mecanizacidon convencional, reducen los rendimientos, dificultan la movilidad de
las cuadrillas y exigen medios forestales especializados, asi como una planificacion preven-
tiva particularmente rigurosa.

La Administracién autondmica no cuenta con capacidad operativa propia para movilizar
simultaneamente todos estos recursos ni para mantenerlos durante el plazo necesario.

A la vista de la insuficiencia descrita, resulta necesaria la intervencion de una entidad que
disponga de capacidad operativa inmediata, experiencia acreditada en actuaciones fores-
tales y ambientales, maquinaria especializada, personal cualificado y estructura territorial
suficiente para organizar varios tajos de trabajo.

7. Actuaciones susceptibles de contratacion de emergencia.

De acuerdo con el apartado 9 del Protocolo de actuacion para la contratacion de emergencia
tras un incendio forestal, atendiendo a los dafios evaluados, al predominio de pendientes
superiores al 30 %, a la pérdida de cubierta vegetal y al riesgo de erosion y arrastre de
materiales, se consideran susceptibles de ejecucion mediante tramitacion de emergencia
las actuaciones que se describen a continuacion:

1. Eliminacién de riesgos derivados del arbolado quemado.
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2. Estabilizacion urgente de laderas, taludes y terrenos afectados.
3. Ejecucion de medidas urgentes de conservacion del suelo.

4. Rehabilitacion de pistas y accesos forestales.

5. Reparacion y adecuacion de obras de drenaje.

7.1. Eliminacion de riesgos derivados del arbolado quemado.

Se procedera al apeo, tronzado, retirada o estabilizacion del arbolado quemado que pre-
sente riesgo inmediato de caida, rotura o desplazamiento sobre personas, caminos, carre-
teras, edificaciones, instalaciones, areas de trabajo u otras infraestructuras estratégicas.
La intervencidn se limitara a los pies cuya permanencia represente un peligro objetivo o
cuya retirada resulte imprescindible para restablecer la seguridad y funcionalidad de los
accesos.

Estas actuaciones podran comprender:

— Apeo de arboles quemados o gravemente afectados con estabilidad mecanica com-
prometida.

— Retirada de arboles caidos o inclinados sobre pistas, cortafuegos, areas de seguridad
e infraestructuras.

— Tronzado y aseguramiento de fustes con riesgo de rodadura en laderas.
— Eliminacién de ramas suspendidas y otros elementos con riesgo de desprendimiento.

— Retirada de acumulaciones de madera que puedan obstruir cauces, drenajes o pasos
de agua.

— Colocacion controlada de troncos segln curvas de nivel cuando puedan emplearse
como elementos de retencion de sedimentos.

No se incluye dentro de esta actuacion la corta o extraccidn generalizada de toda la made-
ra afectada cuando responda a una finalidad productiva o pueda ejecutarse posteriormente
mediante los procedimientos ordinarios.

7.2. Estabilizacion urgente de laderas, taludes y terrenos afectados.

Se ejecutaran trabajos destinados a estabilizar las laderas, taludes, terraplenes y demas
terrenos que hayan perdido su cubierta protectora y presenten riesgo inmediato de ero-
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sion, desprendimiento, deslizamiento o movilizacion de materiales. Estas medidas resul-
tan especialmente necesarias en las zonas con pendientes elevadas, alta severidad del
incendio, suelos poco profundos y conexion directa con cauces o elementos vulnerables.

Las actuaciones podran incluir:
— Saneo y estabilizacion puntual de taludes inestables.
— Helimulching.
— Retirada controlada de piedras, troncos y materiales con riesgo de desprendimiento.
— Proteccion de pies de talud y zonas sometidas a erosion intensa.
— Correccion de regueros y carcavas incipientes.
— Construccidon de pequefios elementos de contencion.

— Reperfilado localizado de terrenos cuando resulte imprescindible para restablecer su
estabilidad.

— Proteccion de desmontes y terraplenes vinculados a caminos e infraestructuras.

La intervencion se limitard a los puntos donde exista un riesgo actual y técnicamente
acreditado, evitando movimientos generalizados de tierras que puedan incrementar la
alteracién del suelo.

7.3. Ejecucion de medidas urgentes de conservacion del suelo.

Con objeto de disminuir la velocidad de la escorrentia, reducir la longitud efectiva de las
laderas y retener cenizas y sedimentos, podran ejecutarse medidas de proteccion del
suelo sobre los sectores considerados prioritarios. El protocolo contempla expresamente
la construccion y reparacion de barreras, fajinas, diques, albarradas y estructuras de con-
tencion indispensables para evitar erosion severa o escorrentias peligrosas.

Entre las medidas previstas se incluyen:

— Construccion de fajinas con ramas y restos vegetales procedentes de la zona
afectada.

— Formacion de cordones de madera dispuestos segln curvas de nivel.

— Ejecucion de albarradas y palizadas permeables.
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— Construccion de pequefios diques de retencion en carcavas y vaguadas.
— Instalacion de barreras transversales para la retencion de cenizas y sedimentos.

— Aplicacion localizada de acolchados protectores en terrenos especialmente
vulnerables.

— Proteccion de puntos de concentracion de escorrentia.
— Estabilizacion de carcavas activas o con riesgo de progresion inmediata.

Las estructuras deberan disponerse y dimensionarse de acuerdo con la pendiente, la lon-
gitud de la ladera, el caudal previsible, la disponibilidad de materiales y las caracteristicas
del suelo. Su construccion se realizarad procurando el maximo contacto con el terreno, un
anclaje suficiente y la ausencia de desagiies laterales que puedan originar nuevos procesos
erosivos.

7.4. Rehabilitacion de pistas y accesos forestales.

Se procedera a la recuperacion inmediata de las pistas, caminos, cortafuegos y accesos
afectados cuando resulten esenciales para la circulacion del operativo de emergencia, la
vigilancia del monte, la ejecucion de los trabajos, la evacuacion del personal o la protec-
cion del territorio. El protocolo contempla expresamente la rehabilitacion inmediata de
estas infraestructuras cuando sean indispensables para la movilidad del operativo del Plan
INFOEX o para la seguridad del drea afectada.

Las actuaciones podran incluir:
— Retirada de arboles, piedras y restos que interrumpan la circulacion.
— Reparacion puntual de plataformas y firmes.
— Reperfilado de caminos erosionados.
— Estabilizacion de desmontes y terraplenes.
— Limpieza y restitucion de cunetas.
— Recuperacién de apartaderos y zonas de cruce imprescindibles.
— Balizamiento y sefializacion temporal de tramos peligrosos.
— Restriccion o cierre de accesos que no ofrezcan condiciones minimas de seguridad.

— Habilitacion puntual de accesos indispensables a zonas prioritarias.
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Estas intervenciones se limitaran a recuperar la seguridad y funcionalidad basicas. No se
incluirdn ensanches, mejoras generales ni construccidon de nuevas infraestructuras que no
estén directamente justificadas por la emergencia.

7.5. Reparacion y adecuacion de obras de drenaje.

La acumulacion de cenizas, sedimentos, piedras y restos vegetales puede reducir o anular
la capacidad hidraulica de las infraestructuras de drenaje. En consecuencia, se considera
prioritaria la limpieza, reparacion o reposicion de los elementos cuya obstruccion pueda
causar erosiones, dafos sobre caminos, desbordamientos o concentracion peligrosa de
escorrentias. Estas actuaciones se vinculan directamente con la prevencion de la colmata-
cion de infraestructuras y los dafios ambientales inmediatos contemplados en el protocolo.

Podran ejecutarse:
— Limpieza y desobstruccion de cafios y pasos de agua.
— Reparacion o reposicion de drenajes transversales dafiados.
— Adecuacion de badenes y vados.
— Limpieza y reperfilado de cunetas.
— Proteccion de embocaduras y desembocaduras.
— Construccion de disipadores de energia en puntos de vertido.
— Correccion de erosiones regresivas y descalces.
— Retirada de sedimentos acumulados en obras hidraulicas.

— Refuerzo provisional de elementos con riesgo de colapso.
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